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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE PAULINIA

Inicialmente, é importante esclarecer que a integra das reunioes do Conselho
Administrativo esta disponivel em meio eletronico no canal no Youtube do
pauliPrev (http://bit.ly/pauliprev) € no site do Instituto pauliprev_sp.gou.br, a qual
todos podem ter acesso. sendo assim, a presente ata € destinada a ratificacao e
a transcricdio de maneira sucinta, dessa gravacao. Todos os atos ocorridos na
reuniao encontram-se registados em referida midia, a qual devera ser consultada
para a visao da totalidade dos acontecimentos.

Aos 19 dias do més de agosto de 2019, as 18 horas, nO plenario da Camara
Municipal de Paulinia, reuniram-se os membros do Conselho Administrativo
nomeados através da do decreto n° 7.535, de 26 de abril de 2019, além do Diretor
Administrativo Financeiro Douglas H. Municelli, Diretora de Previdéncia e Atuaria
Beatriz L. N. Bernardi e o Diretor Presidente André Breda para deliberar sobre a
pauta publicada na secretaria do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios
Publicos de Paulinia - PauliPrev, conforme regimento interno dos Conselhos.

Pauta do dia:

1. Aprovacao da Ata da reunido ordinaria realizada em 05/08/2019;

2. Apresentacao do Relatério Gerencial Bimestral;

3. Deliberacio sobre o Relatorio Trimestral do Conselho Fiscal;

4. Explanagao sobre as glosas previdenciarias determinadas pelo TCE e as
acoes adotadas pelo Pauliprev.

A presidente do conselho administrativo Sandra, inicia a reuniao colocando em
deliberacao o item 01, perguntando sobre a ata da reunido do dia 5 que foi
enviada anteriormente por e-mail e pelo grupo do WhatsApp para todos 0s
conselheiros, se alguém tem algum adendo para fazer. Nara fala que tem algumas
consideracoes, que nao deixou claro sua opiniao quando foi feito a apresentagao
do atuario sobre o PL05/19, que alguns pontos desse assunto necessitam de uma
discussao mais detalhada e esclarecedora. Conselheira Nara fez dois
questionamentos sobre a apresentacao do atuario e discorre a apresentacao de
calculos a gente nao tem agui no conselho administrativo, nao vou dizer se ta
errado, nao é porque é trabalho técnico ta bom, porém no alterar a data foi
tocado no assunto do PL 05. Esse assunto eu acho que tem que ter uma
ponderacao, e fez duas perguntas ali que uma era a maneira que o projeto seria
feito, e a segunda sobre a questao da aliquota eu s6 queria fazer um resgate
anterior, por qué gque eu Vou colocar essas duas perguntas no dia e ai eu vou
deixar um pouco mais claro a minha opinido ai é particular mesmo porque
quando foi feito em 2010 a lei 3153, que a complementacao, ela foi feita
pensando no que a gente ia pagar separei um ate um trechinho do parecer,
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vesse deéficit atuarial decorre das contribuicoes passadas dos Servidores
anteriores ao seu ingresso ao regime proprio de previdéncia social no municipio.”
bom criado pela lei complementar n® 18 de 19 de outubro de 2010 que nao foram
convertidos em favor da PauliPrev, mas ao INSS. A aliquota ela apresenta uma
progressdo no ano gque vem ja vai para 11% ela progride para 12, para 13, 14 e
15, assim por diante, isto € uma caracteristica da lei que a gente tem hoje e que
eu entendo que aliquota ela tem algumas garantias sim, porque conforme o
aumento salarial, a progressao, a inflacao e aumento do Servidor a aliquota tende
a subir junto. E um posicionamento que eu gostaria de deixar claro e € um pouco
isso que eu queria so esclarecer se no momento naquele dia foi sutil, fiz as
perguntas para a gente ponderar. Qutra coisa que eu queria ponderar é se
quando eu perguntei nao tem outra maneira de fazer o projeto, se ndo poderia
ser uma mudanca de rubricas porque é de fato todo mundo sabe que a maneira
que esta hoje a complementacao previdenciaria ta dentro da folha de pagamento
e isso & um problema que é de todos, nao 6 do Instituto, mas da prefeitura que
incha a folha de pagamento.

Entdo a gente tem que ponderar que isso esta acontecendo ai, tem gue resolver
também eu acho que o projeto & um pouco com esse impulso, mas a gente tem
que ponderar ele também a pensar e repensar porque ele vai mexer na lei
complementar, ele ta subindo uma para outra, sera que se a gente pensar numa
lei ordinaria no momento politico que a gente ta vivenciando se for para
modificar ndo seria mais facil.

André salienta que é um item que poderia ser inserido em outro dia somente
para discutir sobre o assunto do Projeto de Lei Complementar, que poderia ter
<ido discutido na reunido passada, e ficar retroagindo a reuniao vai ficar muito
extensa par apresentar argumentacoes e contra argumentacgoes.

Sandra questionou Nara se ela quer fazer um adendo na ata do dia 05, ou colocar
esse assunto em uma proxima reunido ou os dois itens, € Como O André salientou
esse assunto foi da pauta passada, e respeita a posicao. Também citou que todas
as pautas sao discutidas com antecedéncia com todos dos conselheiros sobre 0s
assuntos a serem inseridos.

Idu perguntou sobre o que € que era para inserir na ata, que ele corrigiu, que
foram 02 horas e 50 minutos de gravagao, que até que ficou pequena, gue a
consideracdes que pediu foi inserido na ata, que foi enviado de 12 de agosto,
uma semana antes para todos fazerem seus apontamentos.

Fabio explica que conforme combinado que as atas seriam sucintas, sem deixar
de constar o que foi aprovado ou reprovado, e que as apresentacoes seriam
anexas a elas para nao se tornar repetitivas.

Sandra intervém e fala que a ata foi enviada para os conselheiros com mais de
uma semana de antecedéncia para que todos fizessem as alteracdes necessarias
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e pertinentes, que poderia ser encaminhada antes para inserir o que fosse
necessario, e agora nao seria 0 momento para isso, ficando fora de contesto.
Sirlene pergunta se guando pergunta se alguém tem alguma coisa a dizer, se nao
seria para as pessoas colocarem suas posicdes. Sandra diz que a pergunta é para
verificar se todos concordam com a redagao. Sirlene sugere que cologue como
item para outras reunides. Sandra explica que a pergunta é se gquer fazer um
adendo ou s6 uma explanacdo. Colocado para deliberacao foi aprovada por
unanimidade.

Prossequido para o item 02, apresentacao do relatério gerencial dos meses de
maio e junho de 2019 pelo Diretor Administrativo Douglas Municelli conforme
segue.

Sobre a folha de pagamento de aposentados que em janeiro eram 1037
aposentados e em junho saltou para 1091. Em relacdo aos pensionistas eram 98
e saltou para 92. O auxilio doenca varia de acordo com o més, de 140, 150 até
170 servidores que recebem o auxilio.

Sandra questiona sobre a diferenca do numero de conselheiros entre os meses e
Douglas explica que foi por causa de reuniao apos o fechamento da folha e no
caso da posse dos conselhos em maio.

Sandra salienta que o relatério apresentado foi enviado previamente para os
conselheiros e fala também que tem no final da apresentacao, no organograma
do Instituto, tem um conselheiro que nao faz mais parte, e explica que foi um erro
de digitacdo. (Ja corrigido e anexado a ata).

Em janeiro teve o aumento da folha de pagamento devido aos pedidos de
adiantamento da primeira parcela do décimo terceiro salario e também dos
servidores cedidos pela Prefeitura. Nos meses seguintes ja diminuiu devido ©
retorno deles para o Executivo.

Dos investimentos foi separado quais sao os liquidos e os iliquidos e ©
rendimento bruto no semestre foi de 9,8%, junto com os R$ 22.000.000,00 do
fundo Psysis, a carteira produzindo um rendimento de 7,9% no semestre,
projetando fechar o ano em12%.

André salienta que o aumento das aplicagoes com liquidez é de recuperacao de
alguns fundos iliquidos, e que a tendéncia é de aumentar, lembrando as
aplicacoes foram feitas em administracoes passadas. Também fala sobre o
andamento dos processos que estao no Ministério Publico e que estao sendo
enviados para a Policia Federal para sequéncia da Operagao Encilhamento.
Douglas mostra que todos 0s recursos sao aplicados em fundos de renda fixa
aprovados pelo Conselho Administrativos em bancos de primeira linha.

Sobre a Previdéncia e Perecia, os atendimentos realizados foram de 113 em
marco, 172 em abril, 353 em maio e 174 em junho. Os protocolos foram 21 em
marco, 38 em abril, 41 em maio e 18 em junho. Os beneficios concedidos foram

Alx Reunido Conselho Administrative 19 de agosto de 2015
Pagina 3 ce 34

*E




auliprev

Arimdo sea futuro

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE PAULINIA

04 em marco, 33 em abril, 07 em maio e 05 e junho. Os indeferidos foram 09 em
marco, 21 em abril, 10 em maio e 11 em junho. Douglas lembra que o prazo
médio para finalizar o processo e de 90 dias, a partir da documentacao estar toda
correta. Nos auxilios doenca foram 55 em marco, 65 em abril, 84 maio e 59 em
junho. Também apresenta em qual area tem maior numero de afastamentos,
proporcionalmente ao numero de servidores.

Na parte de Administragdo demonstrou os gastos de cada item, servico e valor,
junto com os contratos. Nara perguntou se o contrato da FIPE impacta no custeio
administrativo. Douglas explica que nao, que nao atingimos nem 1% da taxa de
administracdo. Todas essas informacOes seguem abaixo com cada item
destacado e de forma sucinta.
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Financas e Orcamento

Folha de Pagamento - Aposentados
Evolugio da quantidade @ dos valores pagos
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DESPESAS

Folha de Pagamento - Pensionistas
Evolugio da quantidade e dos valores pagos
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DESPESAS

Folha de Pagamento — Conselheiros

Evolugia da quantidade e dos valores pagos
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DESPESAS

Custo Administrative

Evolugio dos valores pagos
{em R$ mil correntes)

RECEITAS PREVIDENCIARIAS
Repasses dos Entes Municipais (Prefeitura, Cimara e PAULIPREV)
Evolucio dos valores pagos
{em R4 milh&es correntes)

10,56 10,58
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RECEITAS NAO RECORRENTES Fore
Compensagao Previdenciaria e Parcelamento da Divida Patronal
Evolugo dos valores pagos

{em RS mil correntes)
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SALDO FINANCEIRO
Evolugio dos valores recebldos e pagos
{em RS milhdes correntes)
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Investimentos

PATRIMONIO LIQUIDO
Evolugio dos recursos por grau de liquidez
(em R$ milhGes correntes)
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PATRIMONIO LiQUIDO
Evolugio dos recursos por enguadramento legal
(em RS milhbes correntes)
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Previdéncia e Pericia
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APOSENTADORIAS E PENSOES CONCEDIDAS
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AUXILIO DOENGA
Afastamento por Motivo
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Administracao Geral

COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS
Compras Diretas
Valores em R$ mil correntes
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COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
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COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS
Valor Global
Valores em R$ mil correntes
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Sandra iniciou o item 03, sobre a apresentacdo do relatério trimestral do
Conselho Fiscal, que aprovou as contas do trimestre por 4 votos a 1 com ressalvas.
O relatério também foi enviado no grupo para que todos conselheiros pudessem
ter acesso e analisar. Foi colocado em deliberacao, Nara fala que temos de pensar
em grupo sobre o que nds podemos fazer para nao ficarmos na dependéncia do
Conselho Fiscal e nem do André Breda. Sandra salienta que na apresentacao do
relatério foi explicado que serad protocolado tanto no Executivo e Legislativo,
solicitando providencias necessarias para que sejam solucionados o problema da
divida da prefeitura com instituto, que sao atos que ndo dependem do Instituto
nem dos Conselhos. O relatorio foi aprovado por unanimidade.

Iniciando o item 04, com a apresentacdo sobre os motivos de glosas de
aposentadorias pelo Tribunal de Contas, Beatriz Borlina, diretora de previdéncia
e atuaria comeca a apresentacdo conforme segue.
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. O que é o Tribunal de Contas

« £ um drgdo publico com jurisdi¢do estadual e alcanga administradores
e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, além de
pessoas fisicas e juridicas que, mediante convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, apliquem auxilios, subvengdes
ou recursos repassados pelo Poder Publico.

= E 6rgdo auxiliar de controle externo junto ao Poder Legislativo, porém
sua jurisdi¢do constitucional vai além de fiscalizar atos dos gestores
plblicos na drea financeira, contabil e orcamentaria, ele tem
importante atuacio, inclusive decisdria, sobre as concessoes de
aposentadorias.

mpeténcias do Tribunal de Contas

« Em seu Regimento Interno, Titulo 1, Capitulo |, Secdo | - Das
Competéncias, o TCE/SP apresenta em seu artigo 29, 29
competéncias, dentre elas, as mais importantes:

VI - Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos
concessdrios de aposentadoria, reforma ou pensdo, ressalvada
melhoria posterior que ndo altere o fundamento legal da
concessdo;

XIll — Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade as providencias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

Essas sao as atribuicdes elencadas em fungéo da finalidade do PauliPrev, que é a

aposentadoria.

Ata Reunifie Conselho Administrative 15 de agosto de 2019 & ED

Pagina 1%
>

é/éﬁ
:

r

720



auliprev

Garantindo sow fuludra

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE PAULINIA

ompeténcias do Tribunal de Contas

XIV — Sustar, se ndo atendido nos termos do inciso XIll,
execucdio do ato impugnado, comunicando a decisdo @
Assembleia Legislativa ou & Cdmara Municipal competente;

XXI — Decidir os recursos interpostos contra as suas decisoes e 0s
pedidos de revisdo e rescisdo.

XXIX — Aplicar aos ordenadores de despesa, aos gestores € aos
responsdveis por bens e valores publicos as multas e demais
sangbes previstas nesta lei.

otivo das Auditorias pelo Tribunal de Contas

+ Respeitando a previs3o constitucional do art. 71, 1ll, bem como o Regimento
Interno do TCE/SP o controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas:

Art. 71. O controle externo, o cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifio, ao qual compete:

It - apreciar, para fins de registro, o legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes institufdas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

+ Dessa forma, as auditorias s3o feitas “in loco” analisando a legalidade dos atos, a
eg

qual compreende o confronto e o atesto da veracidade dos documentos. '
|

.
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otivo das Auditorias pelo Tribunal de Contas

« A apreciacdo do ato concessorio das aposentadorias consiste em um
julgamento administrativo, uma verificacdo da sua legalidade.

» Decidindo que o ato estd dentro da legalidade, o TCE efetuard seu registo,
do contrédrio o denegara.

« O TCE analisa, em suma, se o ato foi praticado em conformidade com a
legislacdo aplicivel, se é correto o fundamento legal que o ensejou e se foi
cometida alguma irregularidade que o macule.

« Se no desempenho da auditoria o TCE constatar a existéncia de vicio que
afete o ato, pode conceder prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, entretanto nao
desfruta de competéncia para proceder a qualguer inovagdo no titulo
juridico de aposentagdo submetido ao seu exame.

otivo das Auditorias pelo Tribunal de Contas

« A apreciacio do ato concessorio das aposentadorias consiste em um
julgamento administrativo, uma verificacdo da sua legalidade.

» Decidindo gue o ato esta dentro da legalidade, o TCE efetuara seu registo,
do contrdrio o denegara.

- O TCE analisa, em suma, se o ato foi praticado em conformidade com a
legislacdo aplicdvel, se é correto o fundamento legal que o ensejou e se foi
cometida alguma irregularidade que o macule.

+ Se no desempenho da auditoria o TCE constatar a existéncia de vicio que
afete o ato, pode conceder prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, entretanto ndo

desfruta de competéncia para proceder a qualquer inova¢do no titulo
juridico de aposentagdo submetido ao seu exame.
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otivo das Auditorias pelo Tribunal de Contas

* Pontos analisados nas auditorias:

» forma de ingresso do servidor no cargo em que esta se aposentando: a
premissa é de que o cargo no qual o servidor esta se aposentando seja

efetivo e o ingresso tenha sido por concurso publico ou outro meio que
tenha sua legalidade jurisprudencialmente reconhecida.

» regra de aposentadoria na qual o servidor esteja se inativando: o TCE
observard se o servidor de fato implementou todos os requisitos da regra
na gual esta se aposentando, tais como idade, tempo de contribuicdo, etc.

» composicdo dos proventos: o TCE analisara as parcelas que compde os
proventos de aposentadoria, apurando se o calculo esta de acordo com a
regra na qual o servidor foi aposentado coibindo a presenca de parcelas
remuneratérias nao inerentes a remuneracao do servidor no cargo efetivo
e sobre as quais ndo houve a incidéncia da contribuicdo previdencidria.

No item composicdo dos proventos que estao sendo glosadas a maiorias das
aposentadorias concedidas pelo PauliPrev, ndo em relacao ao ato concessorio, se
o servidor cumpriu ou ndo os requisitos, mas em relacdo ao valor que ele esta
recebendo de aposentadoria, ndo estando de acordo com a Lei Complementar
18 do municipio de Paulinia.

. Consequéncias das Auditorias e ndo
cumprimento dos apontamentos do TCE

« No exercicio das suas atribuicdes, se verificar alguma ilegalidade que
impega o registro da aposentadoria/pensdo, o TCE fixara prazo para
que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei.

« Se a concessdo implica pagamento maior que o devido, com a recusa
do registro, a despesa é declarada ilegal. Abre-se o prazo
(normalmente 60 dias) para que o gestor responsavel pelo ato de
aposentadoria informe o TCE a adogdo das providéncias para a
regularizacdo da matéria sob pena de aplicagdo de multa e envio de

copia ao MP.
Idu falou sobre o ndo cumprimento dos apontamentos do Tribunal de Contas em /ﬂr
relacdo as aposentadorias, que no caso das contas do Executivo mesmo o Q “
Tribunal de Contas rejeitando a Camara pode a aprova-las e fica tudo igual. h
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. quencias das Auditorias e ndo
cumprimento dos apontamentos do TCE

+ Ignorando a intimag3o do TCE, o gestor podera responder direta e
pessoalmente pela recomposi¢do ao erario dos valores apontados
como irregulares bem como pelo valor da multa aplicada, caso seja
essa a sangao.

* A multa pode chegar a 2000 UFESP

UFESP | VALOR / R$
1 26,53
2000 53.060,00

s das Auditorias e ndo
cumprimento dos apontamentos do TCE

« A CF confere as decisdes condenatérios do TCE, assim entendidas
aquelas das quais resulte imputagdo de débito ou multa, eficacia de
titulo executivo.

» Qutra consequéncia de ndo acatar as determinagdes do TCE referente
as glosas dos processos de aposentadoria € a perda do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, sem ele nenhum ente municipal
recebe as verbas transferidas pela Unido e Estado decorrentes de
arrecadagdo tributaria.
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erbas glosadas

* Hora Extra 50% + Gratificagdo residual

* Hora Extra 100% » Quebra de caixa

= Adicional de risco * Hora escala

» Adicional de risco armado — GM » Aula substituic3o/acumulagio
+ Auxilio salide = Adicional de periculosidade

« Auxilio alimentagdo * Haora atividade — horista

+ Auxilio transporte * Hora atividade — mensalista

* Premio motorista + Assisténcia pedagogica educacional
» Diferenga do cargo em comissao + Gratificacio de desempenho
« Adicional noturno 20% - mensalista * Beneficio por fungio

* Adicional noturno 20% - horista = Diferenca de acumulagdo

» Adicional de insalubridade médio * Verba ndo identificada -

Beatriz apresenta as verbas glosadas pelo Tribunal de Contas e salienta que
algumas delas j& ndo sdo mais motivos de glosas devido as medidas tomadas
pelo Ente.

CE, MP e o Poder Legislativo Fiscalizador

» O Tribunal de Contas & um érgdo técnico e independente vinculado
ao Poder Legislativo cuja especialidade é fiscalizar, sob aspecto
técnico, as contas plblicas em nome do povo, em conjunto com o
Poder Legislativo e o Ministério Publico.

4___-4
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cOes adotadas pela Pauliprev

* A Pauliprev vem cumprindo rigorosamente as determinagdes do
TCE/SP :

» cortando as verbas apontadas como irregulares;

» notificando os segurados de todos os atos, respeitando o
contraditorio e a ampla defesa;

# informando a PMP e o MP;

» alterando as formas de célculo nas novas aposentadorias, excluindo
as verbas que ja foram apontadas como irregulares pela Corte de
Contas, evitando assim novas glosas nos anos seguintes.

‘__——

coes adotadas pela Pauliprev

* Estudo aprofundado e trabalho firme para a reforma da base
previdencidria da lei 18, bem como seguindo as determinagdes legais
das leis municipais 17 e 18.

de 2011, e também que precisamos informar o servidor o que realmente que esta
acontecendo, principalmente as verbas que estdo sendo motivos de glosas.
Também fala que recebe muitas perguntas em relacao as horas extras, que nao
estdo mais sendo computadas nos calculos dos beneficios.

Outra coisa € que temos no caso dos guardas municipais, trés tipos de

aposentadorias, de 2003 e 2013 que a ex presidente Dilma assinou a Lei de que
eles poderiam ser amados, entao inventaram que a guarda poderia ter a opcao
de ter a aposentadoria especial. Em 2014 temos uma Lei Municipal que também

Idu salienta que na apresentacao ainda temos as glosas de quem fez a migracao /{

¥

©
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é inconstitucional, e em relacdo a isso ele pergunta para André se 0s
apontamentos do Tribunal de Contas séo todas as 2013 e 2074.

André explica que sdo momentos diferentes no caso das glosas de aposentadoria
como ja explicou que o Instituto est4 recebendo as perspectivas de glosas e o
Instituto esta trabalhando nos processos junto ao Tribunal de Contas de 2016 e
2017, e de 2018 nao fomos fiscalizados ainda. Diante disso temos momentos de
glosas diferentes, temos as glosas das verbas que estao em desacordo com a
nossa propria legislagao, que é a Lei 18, onde o Instituto fazia um calculo com
verbas que nos utilizamos para calculos da aposentadoria.

O Tribunal de Contas entende diferente do Instituto entendendo que a
integralidade com direito a paridade as emendas constitucionais que tratam disso
falam das verbas de natureza permanente e nds temos definidos na Lei 18 de
natureza permanente o salario base e o adicional por tempo de servico, e nas
temos as regras do artigo 40 que fala da média.

Os guardas |4 no passado eram aposentados com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal uma decisdio monocratica do Alexandre de Moraes e que
suportava para as guardas aposentadoria especial. Entao estas aposentadorias
vinham sendo concedidas e em detrimento do que diz a Lei 18, vocé utilizava o
adicional de tempo de servico junto ao salario-base e as médias das demais
verbas que os guardas tinham como contribuicao, como o adicional de risco,
prémio motorista e média de horas extras que compunham essa base salarial que
é 0 caso do senhor Osvaldo e tantos outros guardas que vinham se aposentando
assim até meados de 2017.

Entao esse é o Primeiro Momento dos guardas o Tribunal de Contas entende que
a integralidade com paridade para eles naguele modo de aposentadoria naquela
época era possivel e permitida nao deveriam ter as medias incorporadas ao
salario, apenas o salario base e o adicional por tempo de servigo. Esses sao os
primeiros problemas de glosas dos guardas, as primeiras glosas que foram
sentenciados pelo Tribunal de Conta, o Instituto entrou com todos os recursos
possiveis nas instancias administrativa, esses recursos foram recusados fizemos
as apostilas retificatéria e aplicamos isso da forma como veio sentenciado. Alguns
guardas entraram na justica e conversando inclusive com os proprios advogados
dos servidores nos temos apenas uma sentenga que foi garantida em primeira e
segunda instancia o direito ao guarda ter aposentadoria especial com salario
integral da forma como era no passado. As demais os servidores ganham em
primeira e perde em segunda instancia, e fica esse vai nao vem.

Temos um segundo momento que é a Lei Complementar Municipal 64, dando
aposentadoria especial para guardas, e isso ndo tem nada a ver com 0 Tribunal
de Contas, essa lei ela foi criada pelo Municipio, foi denunciada dentro do
municipio, foi aberto uma acdo direta de inconstitucionalidade em que o Instituto
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nao faz parte nenhum momento dessa acdo acredito que nem o sindicato tenha
tomado conhecimento dela em algum momento, essa acao é transitada é julgado
pelo Tribunal de Justica com uma sentenca que é originaria em outubro de 2018
e chega essa sentenga em uma agdo contra a Prefeitura e a Camara na
procuradoria juridica do municipio que em fevereiro deste ano apos notificar o
gabinete do prefeito , esse manda notificacdo para que o Instituto proceda com
a anulacdo das aposentadorias, dando direito ao contraditorio e ampla defesa
daqueles guardas que tiveram aposentadoria especial concedida por Lei
Municipal porque no entendimento do Tribunal de Justica essa Lei como diz a
constituicdo deveria ser uma Lei Complementar Federal. Esse € um outro
momento nado de glosa, & uma anulagdo de aposentadoria. Na perspectiva da Lei
64 que acontece é que nds estamos trabalhando ainda sobre isso, tentando criar
uma alternativa para que esses 46 guardas que tiveram as aposentadorias
anuladas pelo Tribunal de Justiga, ou seja, elas nem chegaram a passar pelo
Tribunal de Contas tenha algum caminho a se seguir, porque pela otica da
procuradoria juridica da Prefeitura em cumprimento da sentenga do Tribunal de
Justica, esses guardas deveriam ter as aposentadorias canceladas, serem
revertidos para Prefeitura e continuar seguindo a carreira guarda municipal, nos
estamos discutindo juridicamente em que momento nos vamos resolver e de
que forma nds vamos resolver isso em parceria com a Prefeitura.

Existe uma nova perspectiva de analise do caso desses 46, e a partir desses 46
dos guardas que ainda estdo na atividade em que nos devemos ter alguma
posicdo pouco mais concreta durante o més de setembro, porque o prazo final
para que a gente comeca a analisar a documentacao apresentada pela Prefeitura
em uma nova documentacdo, para tentar analisar uma outra otica o risco a
integridade fisica do guarda agora no final do més de agosto, entao esse € um
outro momento.

Entre esses dois momentos vocé tem um terceiro momento que afetam os
guardas comecou a ser discutido em julho de 2018 pelo pleno do Superior
Tribunal Federal, o entendimento do Ministro Alexandre de Moraes e em
novembro de 2018 aquele entendimento citando o nome que suportou em que
possibilitou a aposentadoria do seu Osvaldo, que depois foi glosada cai. Entao
hoje o Superior Tribunal Federal entende jurisprudencialmente e
vinculantemente, que os guardas municipais ndo tém direito a aposentadoria
especial enquanto nao se cria uma Lei Complementar Federal. Com isso temos
trés situacbes diferentes do caso dos guardas, nos temos as glosas que 0s
guardas anteriores a lei 64 sofreram, em que hoje a gente esta trabalhando em
uma comissdo montada a duas semanas atras com a participagao de varias
pessoas, com membros juridico do municipio, Sindicato e da ASMUP, para que
se chegue num consenso e crie uma alteragao nas Leis Complementares 17 e 18,
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para que mude essa base previdenciaria para tentar resolver em parte o problema
que aqueles guardas municipais do passado estao sofrendo, nao sao so os
guardas municipais, nds temos também glosas de aposentadorias de professores,
glosas e aposentadorias de outros servidores que tem que ser analisados com
otica de cada caso especifico, mas a situacdo dos guardas ela passa por trés
momentos distintos, e cada um com sua especificidade.

Idu salienta que fez esse questionamento pra que os servidores entendam o que
esta acontecendo, o que esta sendo feito par solucionar a gquestao.

Nara diz que ainda gera uma confusdo do que é paridade, do que & media, que
temos maneiras diferente de fazer o calculo.

André explica que nds temos a regra da média em que pega 80 por cento das
maiores remuneracdes previdenciarias desde julho de 1994, pega todas aquelas
verbas em que vocé teve contribuicdo e faz uma média aritmetica, resultando a
média, nesse aspecto entra contribuigdo sobre horas extras.

A integralidade com paridade vocé tem os artigos da lei que tem que ser bem
definido para vocé saber o que é verba de natureza permanente, transitorio e
indenizatéria. Nossa legislacao fala que é de natureza permanente o salario base
e o adicional de tempo de servico excetuando depois de uma relagao bem grande
que é basicamente o que a Beatriz mencionou na apresentacao, e € isso inclusive
o Tribunal de Contas usa contra a gente. O Instituto desde sempre acabou
criando uma terceira regra por assim dizer, a gente pegou a integralidade com
paridade, e pegamos a média daquilo que era interessante também e colocando
a média que deveria valer somente para a média junto com a integralidade e
paridade, sem alterar a lei, e que nao esta dizendo que esta certo ou esta errado,
mas que deveria ter pensado no que isso significaria para servidor de longo prazo,
para o Instituto enquanto fonte de custeio, e a partir das fiscalizacdes do Tribunal
de Contas sobre as nossas proprias leis, onde acabou se criando uma terceira -
regra.

Idu lembra que isso aconteceu partindo da premissa de que se houve
contribuicdo previdenciaria deveria entrar no calculo da aposentadoria.

Nara fala que temos que tomar cuidado em relacdo a base previdenciaria por que
em relacdo ao calculo pela média entra a media de hora extra.

André lembra a citacdo do Ministério Publico em relacdo ao abono, que esta
sendo discutido em uma acdo de inconstitucionalidade, a questao de o porque
se pagar o abono para os aposentados se nao houve contribuicao previdenciaria.
Sandra fala sobre os questionamentos que recebe sobre o fato de que as verbas
sofreram incidéncia previdenciaria, os descontos de 11% durante a vida toda da
desde a criacio do Instituto. Agora o Tribunal de Contas vem e glosa a
aposentadoria desse servidor. Dizendo que nao tem direito a levar isso para a
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aposentadoria, porém o dinheiro foi retirado da folha de pagamento dos
servidores que foi colocado nos cofres da PauliPrev.

Os servidores que contribuiram, ndo contribuiram la atras porque nao tiveram a
opcado de contribuir ou nao para inclusao dessas verbas na aposentadoria, a
Prefeitura simplesmente pegou a folha de pagamento fez desconto de 11%
enviou os valores para a PauliPrev, e os servidores ficaram prejudicados. Os
servidores aceitaram como empregado aceita as regras do empregador, e certo
de que ele levaria isso uma vez que ele estava contribuindo, e agora eles tem os
seus beneficios cortados em 30, 50 e 70 por cento, independente do que é
cortado hoje no ambito humano é desleal porque ele pagou por isso ele
contribuiu e esse dinheiro foi investido mal e porcamente bem mas ele nao tem
culpa disso, ele ndo tem uma causa para isso e hoje so o servidor esta tendo um
prejuizo e arcando com uma irresponsabilidade de uma lei mal feita. O que se
pensa em como direcionar isso uma vez que o prejuizo maior e final ficou na mao
da parte mais fraca, os servidores.

André responde dizendo que todos os argumentos citados pela Sandra fazem
parte da defesa junto ao Tribunal de Contas, os servidores foram glosados, mas
eles contribuiram, a corda sempre arrebenta do lado mais fraco, claro que
Instituto ndo usa esses termos, mais trocando palavras populares, o Instituto
apresenta todas essas argumentaces para o Tribunal de Contas. A corte de
contas ndo estdo preocupados com a realidade pessoal individual ou do nosso
municipio, haja vista que o nosso municipio infelizmente por conta de toda essa
bagunca juridica politica administrativa que viveu nos Ultimos anos, ele vem
tendo cada vez mais a sua imagem arranhada perante todos os tribunais, inclusive
de contas. £ importante frisar nesse aspecto que embora a gente tenha defendido
todos esses aspectos que vocé mencionou, as glosas surgem a partir de uma
denuncia de servidores publicos municipais estatutarios do municipio de Paulinia,
que no afa de tentar acertar alguém acertou os servidores.

A partir dessa denuncia o Tribunal de Contas comega a pegar todos 0s nossos
casos de integralidade com paridade e analisar individualmente. Entao o Instituto
tem uma causa que ela é demandada pelo proprio municipio, e a partir disso o
Instituto cada um no seu momento cada um da sua maneira, comeca a fazer suas
defesas. Falando sobre a otica atual a partir do momento que nds assumimos,
nés fazemos todas as defesas inclusive na cdmara de auditores, que a ultima
instancia recursal do Tribunal de Contas, nos temos utilizados esses argumentos
que a Sandra mencionou, para nao ser repetitivo em relacao a defesa, as ultimas
sentencas que decorrem ja dos processos recursais que nos apresentamos via de
regra vem com a seguinte informacao, que o Tribunal de Contas téem apontado
para o Municipio essas irregularidades ha muitos anos e nada tem sido feito e
que o Tribunal de Contas entende toda essa demanda mas que ele também acha
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que o municipio de Paulinia passou da hora de tomar as medidas cabiveis para
sanar esse problema, até porque eles tém o entendimento de que embora vocé
tenha contribuido vocé tinha opcao; porque quem tem direito a integralidade
com paridade também tenho direito a média uma coisa meio que intrinseca, que
vocé tinha opcao e que a Prefeitura deveria ter dado essa opcao para o servidor
de contribuir ou ndo sobre aquilo, essa € uma tese questionavel que ate ja
conversou no Instituto com o pessoal do sindicato em outras reunides, mas o
Tribunal de Contas ndo entende dessa forma, em ultima analise quando a gente
justifica por que que o servidor vai ser penalizado ja que o ato demandou do seu
empregador, a resposta recorrente nao tao tanto do Tribunal de Contas, quanto
dos oficios que o Instituto responde para o Ministério Piblico, & de que se houve
um desconto indevido por conta do seu empregador que voce entra com agao
contra empregador de reparacdo, de repeti¢ao de indébito e até de danos morais,
por que eles ndo podem entrar nessa seara da defesa de um direito o que nao e
permitido constitucionalmente ou nas Leis Municipais.

Em que pese que o Instituto esteja tentando defender todos esses aspectos, nao
temos tido éxito, por isso é urgéncia da gente tentar mudar os artigos da lei,
porque em que pese que a gente ndo consiga retroagir esses efeitos da lei, se
nés conseguimos dar uma formatagao melhor para os artigos das nossas leis que
falam da base previdenciaria, a partir daquele momento a gente consegue tentar
resolver problemas dos guardas por exemplo em relagado ao prémio motorista
adicional de risco que compde a maior parte das verbas glosadas. Média de hora
extra, sendo muito sincero opinido minha, a media de hora extra nao adianta a
gente apresentar essa demanda, média de hora extra vai ser composta para quem
optar pela aposentadoria da média, quem tem integralidade com paridade
dificilmente a gente vai conseguir impactar, média de hora extra no computo do
provento o Tribunal de Contas vai registrar, e isso € uma questao de equilibrio
econdmico-financeiro para o Instituto, por que uma aposentadoria nao
registrada ndo nos proporciona a compensagao previdenciaria, lembrando da
apresentacdo vocés viram quanto mensalmente essa compensacao
previdenciaria hoje representa de entrada de dinheiro para o Instituto, ou seja,
vocé tem que tratar da situagdo dos servidores e da situagao do Instituto para
que vocé tenha o equilibrio e o servidor continue a receber seu provento, e esse
provento tem que ser tratado de maneira adequada.

Agrair cita que acha estranho sobre o caso dos guardas, que e seu caso, que nao
tiveram glosas no ano de 2015.

Beatriz fala que é apontado o ano de 2015, que foi apresentado a defesa e
recurso, que ainda ndao tem o julgamento sobre o recurso, isso depende do
auditor, uns sdo mais rapidos que outros.

t
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Sandra passa a palavra para o servidor inativo Martins que inicia falando que nao

vai comentar questoes juridicas, interpretagoes pessoais, em relacdo ao passado

se falou em ampla defesa e nao foi dado isso ao funcionario, diferente de agora.

Houve uma comunicagao do PauliPrev se quisesse fazer parte do processo, que

na epoca a PauliPrev ia fazer a defesa e o funcionario nao precisaria se preocupar.

Ele questiona sobre o agora, pleiteiam na justica porque o Tribunal de Contas nao
homologa as aposentadorias. Hoje se mudar a Lei 18 como vai agir a PauliPrev,

se vai ser automatico, sendo que nao pode retroagir, de que maneira o PauliPrev

vai compensar o pessoal que esta tendo o prejuizo, nao para quem vai se
aposentar a partir de agora, para esse pessoal que ta glosado.

André pondera que algumas coisas porque o cerne da questdo & se ndo é
retroativo porque eu tenho direito. Primeiro em relagao a Lei 64 que foi
mencionada. Se ela é inconstitucional guarda esta aposentado, nao porque nao

& uma decisdo do Tribunal de Contas, ele nem avaliou, o caso foi o Tribunal de

Justica que alega a inconstitucionalidade da Lei 64 ela ndo tem modulagao de

efeitos, se ela tivesse modulacao de efeito ela valeria dali para frente, ela pegou

desde o nascedouro, ela morreu quando ela nasceu e isso fez com que esses 46
guardas tiveram as aposentadorias anuladas, elas nao existiram.

No passado esses guardas que se aposentaram pela Lei 64, ate pelo lapso
temporal, em que eles foram aposentados tivessem se aposentado com o mesmo

direito como por exemplo do seu Osvaldo, e todos os demais mais antigos se
aposentaram, eles poderiam ter os problemas das glosas, mas nao teriam a
anulacdo da aposentadoria, sdo coisas distintas

Quando a gente fala dessa historia da retroatividade qual é a nossa expectativa,

claro analisando tudo dentro da legalidade, é que essa comissao que foi la foi
montada a duas semanas atras sobre a necessidade de alteracdo dos artigos de

base previdenciaria das Leis 17 e 18, por que que nao foi pensado nisso quando

foi criado o estatuto da guarda e tantas outras coisas.

Martins lembra que quando teve a votacao na Camara de Vereadores da Lei, teve

uma reuniac antes para apresentar o plano, e ele falou que tinha um artigo que

falava da cassacao da aposentadoria e ja que foi inserido esse artigo porque nao

criam mais um como se dara e em quais leis se dara a aposentadoria.

Andreé fala que a ideia em relagao a retroatividade é de corrigir os problemas das

verbas que eventualmente e temporalmente foram de natureza permanente,
podendo ndo o mesmo entendimento do Tribunal de Contas, ndo consegue Q
enxergar um guarda municipal que recebe adicional de risco de motorista do /{
primeiro ao seu ultimo salario, muitas vezes nao tenha esse salario sendo szj
considerados natureza permanente, e o quée que pega em relacao a nossa Lei é '

que ela ndo fala sobre isso. ij\é}‘(/
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Martins explica que na falta de fundamentacao a justica utiliza a periculosidade
temporaria, que se cessou 0 perigo a pessoa nao recebe mais, esta usando uma
lei diferente.

Andre salienta quanto essa questdo é controversa, cada um da uma interpretacao
diferente para que a Lei as vezes nao fala e entao voce vai seguir jurisprudéncias.
Resumindo para a retroatividade e que se nos encontraremos uma solugao,
hipoteticamente falando, de que o adicional de risco e o prémio motorista sejam
tratados de natureza permanente tendo tido a contribuigao ao longo da vida toda
como teve, ele pode ser aplicado para quem tem direito a integralidade com a
paridade a partir dele nao existe a retroatividade porque nao podemos voltar ao
momento da glosa da aposentadoria e reaplicar o atrasado, entdo nao existe
retroatividade. Mas se a gente entender que naquele momento ela passa a ser de
natureza permanente transcrito na lei que nds podemos defender isso junto ao
Tribunal de Contas e em qualquer outra instancia necessaria ai € o motivo que da
mesma forma que faz apostila retificatoria para glosar a gente faz para dar o
direito efetivo a paridade junto a integralidade.

Marcia Ambrosine questiona que se nao tem retroatividade como sera feito para
quem ja esta aposentado. André explica que a partir da mudanca da Lei aplicasse
a mudanca aos aposentados a partir daguela data.

Nivia pergunta se quando o servidor entra com o pedido de aposentadoria se o
Instituto apresenta as regras e os valores de acordo com cada regra aplicavel, o
servidor ficando ciente do que esta assinando.

Beatriz explica que sim, tanto da regra da média quanto da paridade com
integralidade e ele assina o termo de qual regra ele opta.

Nivia lembra que em anos anteriores nao eram apresentadas as opgdes e como
nao tinha muita rigidez da fiscalizacao, e com isso as pessoas sentam na cadeira
e acham que podem fazer o que bem entender sem seguir as Leis, resultando em
muitos problemas que estao surgindo agora.

Claudia Pompeu, presidente do Sindicato, refor¢a que € urgente e ndo é de agora,
hoje temos a comissao da base previdenciaria, e que ndo podemos atropelar e
aprovar um texto que ndo considere as verbas de natureza transitoria ou
permanente como citado pelo André, porque os servidores vieram contribuindo
desde o inicio do Instituto estao sendo prejudicados porque contribuiram e nao
estdo tendo direito na aposentadoria.

Andre concorda e cita que precisamos fazer de tudo de acordo com a Lei, para
nao termos problemas no futuro, e mesmo quem procura via judicial para ter o
retorno dos beneficios que tiveram incidéncia previdenciaria e foi glosado pelo
Tribunal de Contas, nao estao obtendo éxito.

Hoje quando o Instituto tem uma glosa em uma aposentadoria, ela e remitida
para o Tribunal de Contas, depois eles fazem a fiscalizacdo fisica e vem a glosa

'\
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ou nao e ela so tem validade quando ela é registrada ou nao e publicada no Diario
Oficial do Estado. Hoje todas as publicagdes que sdo publicadas no Diario Oficial
do Estado a partir do Tribunal de Contas, sao oficiados ao Instituto tanto pela
Procuradoria Juridica Municipal dando prazo para que a gente responda o que
foi feito naquele caso sobre penalizacdo da municipalidade, porque isso gera a
perda do CRP que gera a perda da CND e também pelo Ministério Publico, ou
seja todas as publicacdes das nossas glosas do Tribunal de Contas sao notificados
para Instituto pelo Ministério Piblico Municipal para que o Instituto apresente,
em um prazo sempre menor de 15 dias, tudo que foi feito em relacao aquela
situagao.

Martins fala que além de servidor inativo também é advogado, e tem 12
processos de glosas, desses tem 5 decisoes diferentes na justica comum, no
mesmo férum, em duas varas diferentes.

Aliete diz que sentiu falta ai na apresentagao da Beatriz da estatistica para saber
quantas aposentadorias foram glosadas desde o inicio, que precisa ter esses
dados para ter uma base de quantas aposentadorias estao certas e tambem
quantas foram pela média e pela paridade.

André e Beatriz falam que em uma proxima apresentacao pode apresentar esses
numeros. André cita o exemplo da migracdo de 2011, assunto ja discutido em
reunides anteriores.

Nara fala que chamou a atengao sobre a defesa do Instituto no Tribunal de
Contas, que ainda vamos ter algumas glosas, se a defesa do Instituto pode tentar
outros mecanismos, ja que os anteriores nao foram suficientes, repensar a forma
desse processao.

Martins cita que quem tem que ser intimado para responder é o responsavel pelo
Instituto. O Instituto notifica o funcionario de que existe uma demanda a respeito
da aposentadoria dele e que se ele quiser ele pode entrar no processo mostrando
o caminho. Mas no caso de uma pessoa leiga ela ndo vai entender o processo,
devia ter a opcao de o funcionario constituir um advogado para representar o
processo.

André salienta que hoje o Instituto tem apresentado recursos e todas as
instancias, independente do éxito ou nao, repetindo a defesa ou nao, e que todo
apoio dos funcionarios, de que se tem outro entendimento que venha agregar
que sera aceito para sanar a questao, as portas estao abertas.

Marcia fala que algumas pessoas que fizeram a migracdo em 2011 e estao
entrando com o pedido de aposentadoria reclamam que nao estao tendo a opcao
da paridade e integralidade, somente opcao da média, que a pessoa tem o direito
de correr o risco de pedir a paridade e ter a aposentadoria negada, ate porque
os processos nao chegaram a julgamento de ultima instancia.
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André salienta que todos tem o direito de pedir e quem esta na gestao tem que
dar a reposta correta. Cita que durante a visita ao Tribunal de Contas com o
auditor Alexandre Sarquis, que Marcia Ambrosine como conselheira a época
participou, alertou que enquanto nao tiver um fato novo em relacao a lei da
migragao as aposentadorias serao glosadas. O entendimento juridico de que ha
a discussdo sobre o direito a integralidade e paridade pela migracao de 2011, e
pela média ndo ocorreu glosa até o momento. Qual a justificativa hoje sabendo
que estamos tendo glosas e com todas as perspectivas passadas o Instituto
continue fazendo errado. Se for calculado pela média e houver um fato novo o
servidor pode pedir a revisao.
Sandra finaliza a reunido agradecendo a presenca de todos e confirmando a
proxima reunido, dia 02 de setembro de 2019, as 18 horas, no plenarinho da
Camara Municipal de Paulinia.
Término as 20h45.

Paulinia, 19 de agosto de 2019
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