@Proc.estao

RPPS

auliprev

Garantindo seu futuro
—— =

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PAULINIA

REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO - PAULIPREV

Aos 04 dias do més de julho de 2022, as 18 horas e 30 minutos, respeitando os devidos cuidados
preconizados pelas autoridades de saude as reunides presenciais, reuniram-se de forma virtual os
membros do Conselho Administrativo nomeados através do Decretos n® 8.204 de 29 de abril de
2022, Edson Tomaz, Sandra Ariadne Casassa, Fabiano Domingos Drudi, Fabio Cecconelo, Erick
Santos Paiva, Vaniza Ghidotti, Idu Albino Ribeiro, Silvio Aparecido da Silva Carlos, Solange de
Fatima Ramos Meschiati, além do Diretor Presidente do Instituto Pauliprev, Marcos André
Breda, do Diretor Financeiro, Douglas e do e do atuario Raphael Silva para deliberar sobre a
pauta publicada na secretaria do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos de Paulinia —
PauliPrev, conforme regimento interno dos Conselhos.

E importante esclarecer, que a integra das reunides deste Conselho Administrativo encontra-se
disponivel em meio eletronico, no canal do PauliPrev
(https://www.youtube.com/c/pauliprev/featured) e no site do Instituto, pauliprev.sp.gov.br, aos
quais todos podem ter acesso. Sendo assim, a presente ata ¢ destinada a ratificagdo e a
transcricdo de maneira sucinta, dessas grava¢des. Todos os atos ocorridos nas reunides,
encontram-se registrados nas referidas midias, as quais deverdo ser consultadas para a visdo da
totalidade dos acontecimentos.

1) Deliberagdo sobre a aprovagdo da Ata da reunido ordinaria do Conselho Administrativo,
realizada no dia 06/06/2022;

2) Deliberagdao quanto a aprovagdo da apresentacdo e do Relatorio Gerencial Quadrimestral,
referente ao primeiro quadrimestre de 2022, em conformidade com o tratado na reunifo ordinaria
do dia 06/06/2022;

3) Apresentagdo do Relatério de Avaliagdo Atuarial 2022, data base focal em 31/12/2021, de
acordo com as premissas atuariais definidas em conformidade com a Portaria MF n° 464/2018 e
com os materiais encaminhados previamente;

4) Assuntos diversos.

O Presidente do Conselho Administrativo, Idu, deu inicio a reunido desejando boas-vindas a
todos presentes e anuncia a pauta da reunio.

Item 01. Deliberagdo sobre a aprovagdo da Ata da reunido ordindria do Conselho
Administrativo, realizada no dia 06/06/2022 — Idu diz que a ata foi enviada com antecedéncia
para a leitura e corre¢des dos conselheiros. Coloca em deliberagdo e é aprovada com
unanimidade, sendo considerada a auséncia justificada do conselheiro Edson na reunido anterior.

Item 02. Deliberagdo quanto a aprovagdo da apresentacdo e do Relatério Gerencial |
Quadrimestral, referente ao primeiro quadrimestre de 2022, em conformidade com o tratado na |

reunido ordinaria do dia 06/06/2022 — André relembra que a apresentagdo foi sobre o cenario :

\
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quadrimestral do Instituto e ratifica que foi o primeiro relatério que os novos conselheiros
tiveram ciéncia e assim serd mantido da mesma forma: o envio prévio do material para estudo,
esclarecimentos de dividas na reunido e a aprovagdo e ratificagdo na reunido seguinte dando
tempo de eventuais ajustes ou novos esclarecimentos e informagdes. Lembra que ddo
transparéncia na apresentagdo, na deliberagdo da apresentagdo e no relatério apresentado por
serem itens que serdo apresentados aos orgdos de controle e, depois, serdo ratificados para a
certificagdo do Instituto no Pr6 Gestdo. Vaniza diz que sobre o valor de contribuigdo da
Prefeitura, percebeu ele ser menor que o valor de contribui¢do dos servidores. Pergunta o porqué
¢ menor e se ¢ para ser menor mesmo. André diz que para ser mais preciso seria importante ela
enviar para ele o quadro onde consta a informagdo, mas, genericamente, as diferencas que, por
ventura, existam em relagdo a contribui¢do do segurado com a patronal e, em se falando da
contribui¢do do segurado, quando segregam, € incorporada a questdo a Prefeitura, o Pauliprev e
a Camara. A segregacdo da patronal também agrega os trés entes. Outra perspectiva, com ajustes
menores e sendo menor a diferenca, € a contribui¢do dos segurados cedidos, cujas contribuigdes
entram no rol de contribui¢do dos proprios segurados e entram como “receitas patronais de
outros entes”. Diz que pra explicar melhor o assunto precisaria saber de qual quadro Vaniza se
refere para demonstrar as diferengas especificamente. Diz que hd, também, ajustes a serem feitos
por contribuigdes determinadas em agdes judiciais, que gerardo a diferenga no momento em que
forem contabilizadas no processo, podendo essa contribuicdo, a exemplo, entrar em
quadrimestres diferentes se fracionadas. Vaniza diz que vai procurar essa informagdo que retirou
da ultima reunido e trard posteriormente. Conselheiros ressaltam a importancia das perguntas em
reunides para o esclarecimento das questdes mais complexas e confusas conforme as
perspectivas de cada relatorios e assunto. Idu coloca o-idem em delibera¢do e os conselheiros
aprovam com unanimidade, com exce¢do ao conselheiro Edson que teve auséncia justificada na
reunido anterior. )

Item 03. Apresentagdo do Relatério de Avaliagdo Atuarial 2022, data base focal em 31/12/2021,
de acordo com as premissas atuariais definidas em conformidade com a Portaria MF n° 464/2018
e com os materiais encaminhados previamente — A palavra € passada ao atuario, Raphael Silva.
Ele enaltece o trabalho que est4 sendo feito na questdo do equacionamento do passivo atuarial.
Lembra que em 2018 foi realizado um Censo Previdenciario e o passivo atuarial do Instituto esta
dentro da realidade. Inicia a apresentag@o explicando o conceito dos termos “avalia¢do atuarial”,
“déficit atuarial”, equilibrio atuarial”, “aliquota de contribuigdo normal” e “aliquota de
contribui¢do suplementar” conforme portaria 1467, publicada em 02/06/2022, com efeitos a
partir de 01 de julho de 2022 e que ja teve uma alteragdo na taxa de juros pardmetro para o
proximo ano. Apresenta a quantidade de servidores ativos, aposentados e pensionistas em
31/12/2021, com uma razdo de 2,46 ativos para cada aposentado e pensionista. Diz ser uma
estatistica que mostra como o numero de servidores vem diminuindo e o nimero de aposentados
vem aumentando, o que demonstra que hd uma taxa alta de aposentadorias, podendo ser
aposentadoria programadas ou o advento da invalidez. A composi¢do em 31/12/2021 € de
26,61% de aposentados, 2,58% de pensionistas e 70,8% de ativos.

e Hipoéteses Atuariais: Raphael diz que as hipéteses atuariais sdo as premissas que
alicercam o estudo da avaliagdo atuarial. Sdo considerados a taxa de juros, crescimento
salarial, rotatividade, tdbua de sobrevivéncia, tibua de mortalidade e invalidez, salério

Ata Reunido Ordindria do Conselho Administrativo 04 de julho de 2022.

Pdgina 2 de
U 57,-




@Pré-aestao
RPPS

Oauliprev

— e

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PAULINIA

minimo, compensa¢do previdenciaria e contribui¢des de aposentados, pensionistas,
servidores ativos e patronal.

e Reservas Matematicas: significam todo o encargo que o Pauliprev tem com os
aposentados e pensionistas e com os servidores que ainda vdo se aposentar. Diz que a
reserva matematica € dividida em:

o Reserva matematica de beneficios concedidos: corresponde ao encargo que o
Pauliprev tem com os servidores aposentados e pensionistas na data base de
31/12/2021, ou seja, R$ 1,961 bi.

o Reserva matemaética de beneficios a conceder: é o passivo que o Pauliprev tera
com os servidores que estdo ativa, R$ 2,129 bi.

e Balango atuarial: o passivo do Instituto ¢ de R$ 2,663 bi. Raphael explica que com o
advento da portaria 464/2018, agora revogada pela portaria 1467/2022, hia a
possibilidade, autorizada pela instrugdo normativa 007/2018, de descartarmos uma
parcela do déficit de acordo com a duragdo do passivo do plano. Diz que essa parcela
corresponde a nossa LDA, no valor de R$ 807 mi, baseada na duragdo do passivo de 20
anos. Assim, o passivo atuarial do Pauliprev passa a ser de R$ 1,855 bi. Lembra que o
municipio tem uma lei aprovada, a 3.738/2019, que determina a questdo dos aportes e,
considerando como primicias do estudo que o plano de custeio suplementar serd mantido
até o final do equacionamento do passivo, os aportes vdo gerar um crédito de R$ 2,378 bi
ao Instituto, o que resultaria num superavit técnico atuarial de R$ 522 mi ao Pauliprev.
Ou seja, o Pauliprev, hoje, tem condi¢des de pagar todas as obriga¢des que tem.

Silvio diz que pode ocorrer de o aporte, em algum momento, ao longo do tempo, deixar de ser
cumprido. Pergunta se ha alguma forma dessa situagdo ndo causar tanto impacto ao Instituto.
Raphael diz haver uma lei que regulamenta a obrigagdo do Executivo. Caso ele deixe de aportar,
ele tera uma divida com o Instituto. Caso o Executivo revogue a lei, o Instituto passa para a
situagdo deficitaria de R$ 1,855 bi e o ente é o responsavel pelo equacionamento dessa
insuficiéncia financeira. Silvio pergunta se haveria um “plano B” para essa situa¢do. Raphael diz
que a legislagdo permite realizar o equacionamento através de aliquota de contribui¢do
suplementar ou através de aporte. Douglas complementa que se o ente ndo fizer o aporte, afetaria
o CRP e perdendo o CRP, o ente perde as transferéncias da Unido para o municipio. Vaniza
pergunta qual a origem do déficit atuarial do Instituto. Raphael diz que ndo € possivel precisar a
origem, o déficit atuarial € toda a insuficiéncia que o Instituto apresentou ao longo do tempo
desde a sua criagdo e menciona alguns fatores que contribuiram pra isso. Vaniza pergunta se as
contratagdes realizadas pelo Executivo através de processos seletivos, que ndo contribuem ao
Regime Préprio, ndo seriam um problema para o Pauliprev. Raphael diz que a realizagdo de
concurso publico € incerteza. Explica que na ciéncia atuarial o risco é possivel medir, ja a
incerteza ndo. Diz que a questdo do concurso é uma incerteza porque ndo é possivel saber o
perfil dos servidores que serdo admitidos. Diz que a pergunta é: “sera que vai ser um pessoal
com uma massa mais nova que vai reduzir a idade média do plano aumentando o tempo de
financiamento ou vai entrar uma massa de servidor com idade mais alta aumentando a idade
média e reduzindo o tempo de financiamento?” Diz que a questdo do concurso publico para o
Pauliprev, num primeiro momento, aumenta a receita de contribui¢des. No entanto, o impacto
atuarial s6 € possivel ser medido depois. Diz que no préximo estudo atuarial pode precisar aos
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conselheiros se os servidores admitidos contribuiram para a diminui¢do do déficit atuarial do
Instituto ou ndo. Diz a Vaniza que a sua resposta é: depende. A palavra ¢ passada ao André, ele
diz que o Raphael tratou da questdo da lei do aporte; diz que foi muito bem lembrado a
construgdo ao longo de um ano todo e ja possuiam a perspectiva que resolveriam, em partes, as
situagdes nos exercicios futuros. Complementa que ndo podem deixar de lembrar de que existe
uma outra possibilidade, no caso da insuficiéncia financeira ou orgamentaria do ente para fazer o
pagamento do nosso déficit na forma do aporte, que € implementar a reforma previdenciaria. Isso
ja poderia ter sido feito pela municipalidade e a decisdo dela foi por ndo fazer, tentando esticar
a0 maximo o prazo para que essa reforma fosse implementada. Diz que temos 2 perspectivas:
implementar a reforma previdenciaria através da EC 103/2019 e seus impactos, também, se ndo a
reforma completa, implementar a aliquota progressiva. Diz que essas questdes s@o trazidas pro
momento da andlise da avaliag@o atuarial onde se define a melhor forma e o ente se organiza
sobre aquilo que ele tem suficiéncia financeira para pagar. Diz que desde 2019 o Pauliprev
sofreu muitos ataques, como institui¢do, em relagdo ao implemento dos 14% sem que as pessoas
analisassem o que propriamente quer dizer a avalia¢do e o déficit atuarial. Lembra que a questdo
de ingressos com o nimero de aposentados € subjetivada ao passo que temos que fazer algumas
analises mais sistémicas da situagdo. Diz que a portaria 464/2018 ja trazia e foi replicado na
portaria 1467/2022 que nas préximas andlises atuariais que forem feitas o municipio precisa
fazer o seu estudo de viabilidade econdmica financeira demonstrando sua capacidade financeira
de cumprir com o que esta previsto na lei de cobertura, seja de complementagdo suplementar dos
recursos que faltam deficitariamente ao Instituto, quer seja na forma do aporte. Sobre a origem
do déficit, como a Vaniza perguntou, diz ser bem complexa. Acha que ndo foram feitos os
estudos suficientes que suportassem a questdo financeira, orgamentaria e atuarial do Pauliprev; a
primeira lei de cobertura do déficit veio em 2010, 10 anos sem estudos apropriados sobre a
situacdo atuarial do Pauliprev. Diz que nesse periodo foram implementadas politicas de folha de
pagamento que foram impactando o caixa da Autarquia. Acrescenta que, como Idu lembrou e o
Douglas tentou falar, a maior parte dos RPPS’s criaram uma caréncia de 10 anos para o inicio
das aposentadorias. O Pauliprev comegou a aposentar com integralidade e paridade em 2003.
Lembra que no inicio do Pauliprev havia confusdo entre o tempo de servico e o tempo de
contribuig¢do, tivemos pessoas que contribuiram a maior parte de sua vida ao INSS e com 2 anos
de Pauliprev se aposentaram; isso foi pouco retratado em 2010 e volta a ser tratado em 2019 com
todo o estudo e ja com o Censo Previdencidrio sendo realizado e o Raphael iniciando um
trabalho com informagdes fidedignas. Explica o impacto entre a avaliagdo atuarial de 2018 e a de
2019 com as leis de custeio dos exercicios anteriores que demonstraram a nossa situacdo real o
que proporcionou as discussdes com a Prefeitura e a aprovacdo da lei 3738/2019. Diz que a
nossa realidade hoje, considerando a avaliagdo inicial de R$1,9 bi, com a correg@o de problemas
que levaram para R$ 2,6 bi e, agora, com uma lei que suporta e nos traz um superavit ao final do
plano de equacionamento, demonstram que a corre¢do atuarial estd sendo feita. O que ndo traz
tranquilidade, acrescenta. A inadimpléncia da Prefeitura pode vir, ndo pela falta de vontade ou
interesse de aportar recursos ao Pauliprev, mas pela insuficiéncia financeira e a falta de recursos
para aplicagdo nas areas basicas da municipalidade. Diz que quanto maior o cuidado e o impacto
da politica macroecondmica, maior a necessidade de interagirem para conseguir manter a
sustentabilidade e a satde financeira e atuarial do Pauliprev. Lembra da eficacia do Regime de
Previdéncia Complementar e o reflexo ao longo prazo, como a politica de contrata¢do efetiva
pela municipalidade ante a lei de responsabilidade fiscal. Solange pede ao André para explicar
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sobre a compensacdo previdenciaria nos casos em que o tempo de servigo € diferente do tempo
de contribui¢do. Raphael diz que essa colocagdo foi dele; diz que até a emenda 20 ndo tinhamos
tempo de contribuigdo, tinhamos tempo de servigo. Depois da emenda 20 que veio
convencionando. Sobre a compensacdo, explica que s6 € possivel saber, de fato, se havera ou
ndo, apds o servidor ja aposentado ter sua aposentadoria homologada pelo Tribunal de Contas
para que o Instituto pleiteie a compensagdo. Acrescenta que o sistema novo de compensagéo
previdenciaria esta parado. André complementa a fala do Raphael, diz que a tltima compensagdo
deferida foi no exercicio de 2019, de uma aposentadoria concedida em 2014; de 14 pra ca, ndo
temos nenhum processo avangando, o que ndo ¢ um “privilégio” do Pauliprev. Diz que ha um
relatéorio de auditoria da Unido informando que n3o havendo mais nenhum processo
encaminhado hoje ao INSS, esse 6rgdo demoraria 12 anos para analisar o estoque. Sobre a
pergunta da Solange, exemplifica uma situagdo de aposentadoria e os andamentos do processo
apds a aposentadoria. Diz que as aposentadorias concedidas no passado, ndo se pagam; sdo
servidores contribuindo por muito pouco tempo ao Pauliprev, muito tempo ao RGPS e na
aposentadoria com integralidade eles levam o tltimo saléario base somado ao ultimo adicional por
tempo de servico independente do tempo de contribui¢do ao Regime Proprio. Fala das migragdes
do ano de 2001, das emendas de transi¢cdes e do equilibrio financeiro e atuarial mencionado no
artigo 40 da Constituicdo Federal. Douglas d4 um exemplo de aposentadoria em numeros.
Raphael diz que o plano de custeio normal do Instituto ficou abaixo de 28%, entdo a avaliagdo
atuarial determina manter os 14% patronal e os 14% aos servidores. Vaniza pergunta se os casos
da reforma administrativa ndo contribuem ao Pauliprev. André responde que a reforma
administrativa trouxe o implemento de despesas da municipalidade que ndo tém a ver com a
contribui¢do previdencidria. Diz que essas pessoas irdo receber enquanto estiverem no cargo. Diz
que essas questdes que ndo impactam no Pauliprev, podem até discutir, mas ndo na questdo
atuarial. Diz que, por ndo haver contribui¢do ao Pauliprev, essas pessoas podem onerar a
municipalidade enquanto indice fiscal, mas ndo vai nos onerar enquanto despesa previdenciaria e
nem em receita previdenciaria. Comenta sobre o equilibrio e traz o que imagina sobre a
municipalidade em relagdo a isso de acordo com a realidade do Pauliprev. Diz que a necessidade
de ajustes no plano de custeio continuara sendo discutida ao longo dos exercicios para que
minimizem o efeito para os servidores. Fala sobre os estudos da EC 103/2019 e os reflexos que
trariam com a contribui¢@o progressiva. Refor¢a que, as vezes, excedem um pouco a discussdo
trazendo pautas que podem discutir, mas precisam tratar melhor para que ndo fique uma
informag@o perdida no tempo e no espago, pensando sempre em quem ird assistir a reunido pois
podera ficar com uma informag#o equivocada do que estdo falando. Vaniza pede desculpas se a
pergunta foi indevida, mas era uma duvida que queria entender melhor. André diz a Vaniza que
ndo tem pergunta boba e que ela pode perguntar a vontade; explica que qualquer pergunta, por
mais simples que seja, ela precisa ter uma explanagéo clara que leva muito mais tempo que a
propria pergunta. Diz que a pergunta simples traz a oportunidade de explanarem sobre outras
questdes que sdo de interesse dos servidores. Raphael agradece a oportunidade e se coloca a
disposigdo para os novos conselheiros para a tirada de duvidas. Idu agradece a apresentagdo e
parabeniza o trabalho prestado ao Pauliprev. Sandra agradece a apresentagdo do Raphael, diz ter
sido muito esclarecedora.

Item 04. Assuntos diversos — Idu parabeniza o Fabio por estar certificado pela nova
certificadora, Totum. Conselheiros esclarecem dividas com André sobre tempo de servigo e
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tempo de contribui¢do e de compensagdo previdencidria de processos de aposentadoria junto ao
INSS. Vaniza transmite o pedido de um servidor que solicita uma explicagdo da portaria
1467/2022, considerada muito técnica para entendimento. André diz que essa portaria € nova,
mas ndo tem nenhum assunto novo. Diz que essa portaria apenas consolidou 87 atos anteriores a
fevereiro de 2022 que ja estavam em vigéncia no pais e que eram inferiores a decretos da Unido.
Por isso, no final da portaria ha a revogagdo de uma série de atos normativos. Diz que trazendo a
nossa realidade, o que foi apresentado pelo Raphael estd se referindo a portaria 464/2018,
portaria revogada pela portaria 1467/2022, mas ha a referéncia porque a avaliagdo atuarial do
Instituto € sobre o exercicio de 2021 e do 1° semestre de 2022, quando a portaria 464/2018 ainda
estava em vigéncia. Diz que, se compararem as duas portarias, elas estdo falando da mesma
coisa; ha a mudanca, apenas, das taxas de parametro atuarial, 0 que acontece costumeiramente a
cada 1 ou 2 anos. Diz ndo haver ato novo na portaria 1467/2022, acha que seria mais produtivo
tratarem de pontos especificos da portaria, pois ela s6 traz o que, de fato e de direito, o Instituto
ja pratica no dia a dia.

O Presidente do Conselho agradeceu a participagdo de todos e encerrou a reunido.

Término as 20:36h.

Paulinia, 04 de julho de 2022.

Idu Albino Ribeiro EdsonJo
Presidente Conselho Administrativo Conselheiro Administrativo

— | /yl v
Sandra Ariadne Casassa Fabiang’Domingos Drudi
Conselheira Administrativa Conselhgiro Administrativo
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Solange de F;i;?é Ramos Meschiati

Conselheira Administrativa
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LISTA DE PRESENCA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
04 de julho de 2022 - 18h30 horas

Reuniao Ordinaria

SEQ NOME ASSINATURA
1 |EDSON TOMAZ
l
2 |SANDRA ARIADNE CASASSA W‘-\;v t][/(k\ Ne Y
|
3 |FABIANO DOMINGOS DRUDI )/é/
4  |FABIO CECCONELO r /é Coceon 4
5  |ERICK SANTOS PAIVA &w@/ﬁ
- 4
6 |VANIZA GHIDOTTI \/ -,
| /(D&,W/)(_L C)\u dalin
7 |IDU ALBINO RIBEIRO | W%/\;’”’
8 |[SILVIO APARECIDO DA SILVA CARLOS " A7 7
9  |SOLANGE DE FATIMA RAMOS MESCHIATI
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PAUTA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DATA: 04/07/2022 as 18:30h

LOCAL: REALIZAGAO POR VIDEO CONFERENCIA, DE ACORDO COM O DELIBERADO

1)

2)

3)

4)

PELO COLEGIADO

Deliberacdo sobre a aprovagdo da Ata da reunido ordindria do Conselho
Administrativo, realizada no dia 06/06/2022;

Deliberagdo quanto a aprovagdao da apresentacdo e do Relatério Gerencial
Quadrimestral, referente ao primeiro quadrimestre de 2022, em conformidade com o
tratado na reunido ordinaria do dia 06/06/2022;

Apresentacdo do Relatério de Avaliagdo Atuarial 2022, data base focal em 31/12/2021,
de acordo com as premissas atuariais definidas em conformidade com a Portaria MF

n2 464/2018 e com os materiais encaminhados previamente;

Assuntos diversos.

Paulinia, 30 de junho de 2022.

iz (W

Idu Albino Ribeiro
Presidente Conselho Administrativo &
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