TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC-2.674/989/18.
ENTIDADE: PAU[..I!’REV - In,st.ltuto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Paulinia.
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2018.
Srs. José de Freitas Guimaraes (1.2.01 a 29.08.2018), Sérgio Henrique Balbino
RESPONSAVEIS: (30.08 a 13.11.2018) e Nivia Carla da Fonseca (14.11 a 31.12.2018) -
Presidentes, a época.
INTERESSADO: Sr. Marco André Breda - Presidente.
INSTRUCAO: UR - 03 - Unidade Regional de Campinas.
Srs. Leonardo Jenichen de Oliveira - OAB/SP n.2 428.931, Paula Ferreira dos
ADVOGADOS: Santos - OAB/SP n.2 432.210, Jodo Carlos de Lima Junior - OAB/SP n.2
142.452, Paulo Daniel Cicolin - OAB/SP n.2 312.408 e outros.
IPCA: 3,75%
SELIC: 6,40%
Receita Corrente Liquida: R$ 1.218.215.150,81
Contribuicdo Patronal: R$ 43.522.190,97 (3,57% RCL)
Parcelamentos: R$ 7.891.247,03 (0,65% RCL)
Aportes: R$ 35.295.770,61 (2,90% RCL)
T feréncias Totais - RPPS (Cust
ransierencias 7o fﬂs (Custo R$ 86.709.208,61 (7,12% RCL)
para o Ente federativo):




Resultado Or¢amentario: R$ 21.433.240,70 - 14,93% (superavit) ¢

Resultado Financeiro: R$ 1.172.355.809,64 (superavit) T
Resultado Econémico: R$ 110.226.620,54 (déficit) 1
Saldo Patrimonial: R$ 146.666.452,71 (positivo) 4
Indicador Financeiro: R$ 10.632.254,43 (superavit) 4
Despesas Administrativas: R$ 5.538.068,89 - 0,95% (regular)
Rentabilidade dos

6,10%/9,989
Investimentos/Meta Atuarial: %/9,98%

Saldo de Investimentos: R$ 1.172.904.025,53 T
Saldo de Parcelamentos: R$ 12.060.000,00 T
Déficit Atuarial a Amortizar: R$ 1.817.962.213,73 (190,38% RCL) T
R$ 1.817.962.213,73 (déficit) (190,389
Resultado Atuarial: 3 (déficit) ( %o
RCL) |
Certificado de Regularidade s o
. oo Decisdo Judicial
Previdenciaria:

SITUAGCAO PREVIDENCIARIA - ISP - 2019

(Ministério da Economia/Secretaria de Previdéncia)

Grupo: Médio Porte

Subgrupo - RPPS Municipais por

. Menor Maturidade
Estrutura de Maturidade da Massa:

Indicador de Situacido Previdenciaria

- ISP: ¢

Perfil Atuarial: 11

Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel
Pro-Gestao RPPS: Aderente - Nivel [

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO de 2018 do PAULIPREV
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PAULINIA,
autarquia, criado pela Lei Complementar Municipal n.2 18/2001, com as altera¢des introduzidas
pelas Leis Complementares Municipais n.2 25/2002, n.2 27/2003, n.2 35/2007, n.2 38/2008 e n.2
56/2014.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica
e os artigos 32, caput e 33, II, da Constituicio Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, III, da Lei



Organica deste Tribunal de Contas, competiu a equipe técnica da UR - 03 - Unidade Regional de
Campinas proceder a fiscalizacdo contabil, operacional, or¢amentaria, financeira, econdmica e

patrimonial da Entidade, assim como a andlise atuarial do RPPS por ela gerido, tendo sido
levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos (eventos 16.66 a 16.68), as seguintes ocorréncias:

Conselho Fiscal (Item A.2.1):

- A maioria dos membros do Conselho Fiscal ndo possui, em principio, experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do
drgdo;

- Impropriedades apontadas na Ata da Reunido Ordindria do Conselho Fiscal, consistentes: na
necessidade de atualizagdo dos débitos da Prefeitura Municipal de Paulinia; auséncia de controle de
frequéncia dos servidores comissionados; falta de planejamento em relacdo a mudanga da sede do
Instituto e locagdo do atual imével; existéncia de fundos aplicacdes em fundos sob investigacdo e
desenquadrados pelo Conselho Monetdrio Nacional; falta de fidedignidade dos dados da avaliagdo
atuarial; continuidade do pagamento de aposentadorias cujos cdlculos sdo considerados irregulares
pela fiscalizagdo do e. TCESP e, por fim, necessidade de alteragdo da Lei Complementar n? 18/2001
para imprimir efetiva representagdo paritdria nos Conselhos da Paulinia Previ.

Apreciacao das Contas por parte do Conselho de Administracgao (Item A.2.2):

- A maioria dos membros do Conselho Administrativo ndo possui, em principio, experiéncia profissional
e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do
drgdo;

- Nenhum dos membros possui certificacdo de investimentos, ainda que a lei de criagdo atribua ao

Conselho a competéncia de aprovagdo da politica e diretrizes de investimentos;

- O Conselho de Administracdo ndo acompanha, avalia e verifica, com periodicidade adequada, a
performance da carteira de investimentos.

Comité de Investimentos (Item A.2.3):
- A composicdo do Comité de Investimentos ndo estd prevista na lei de criagdo;

- A resolugdo que instituiu o Comité prevé que ao menos dois dos trés membros possuam certificagdo de
investimentos, porém o Comité contou com apenas dois membros, sendo apenas um com certificacdo, no
periodo de 16 de maio a 23 de agosto de 20109.

Parcelamentos (Item B.1.3.1):

- Valor de RY 66.962.693,21 referentes a Contribuicdo Patronal dos exercicios de 2014 a 2016, para os
quais ainda ndo hd parcelamento.

Beneficios Concedidos (Item B.2.1):

- A entidade concedeu 22 aposentadorias com base na Lei Complementar Municipal n°®49/2011, a qual
migrou servidores concursados investidos em cargos celetistas para cargos de provimento efetivo,
atentando contra o principio do equilibrio financeiro e atuarial;

- Falta de adog¢do de medidas constritivas para o alcance de valores ndo recolhidos no que se refere a
pagamento de abono decorrente das leis Complementares n°® 3.345 e 3.346/2013 e pagamento de
aposentadorias fundadas em Lei inconstitucional jd transitada em julgado;

- Continuidade de pagamento de aposentadorias de Guardas Municipais, apds o trdnsito em julgado de
agdo de inconstitucionalidade que anulou a lei em que se baseou a concessdo das aposentadorias.

Contratos com Empresas de Consultoria (Itens C.1.1):



- Valor da contratagdo de empresa de consultoria ndo é compativel com a complexidade e profundidade
das andlises efetuadas na carteira do Paulinia-Prev pela empresa contratada.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2):
- Ndo encaminhamento de informagdes corretas ao AUDESP- Fase 111,
Pessoal (Item D.3):

- Atraso na elaboragdo e encaminhamento do projeto do Plano de Cargos e Saldrios dos servidores
efetivos da Paulinia Previ.

Atuario (Item D.5):

- A Avaliagdo Atuarial tem demonstrado o crescimento do déficit nos ultimos 3 exercicios sem, contudo,
a adogdo por parte da Entidade das medidas propostas na avaliagdo de forma a reverter essa situacdo;

- Auséncia de ajuste formalizado para a contratagdo da elaboragdo da Avaliagdo Atuarial de 2018
(data-base 2017) e possivel subcontratagdo da prestagdo de servigos.

Analise da Documentacao dos Investimentos (Item D.6.1):

- Falta de ordem e organizagdo dos documentos que compdem 0s processos de investimentos, bem como
as Atas das reuniées que deliberam sobre a aplicagdo/resgate trazem assuntos diversos o que prejudica
andlise da matéria afeita a alocagdo de recursos.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2):

- Divergéncia tanto na apuragdo da rentabilidade da Carteira de Investimentos a revelar auséncia de
controle adequado, quanto na contabilizagdo do resultado das aplicagbes e das valorizagbées dos
investimentos;

- () a rentabilidade da Carteira de Investimentos ficou abaixo da meta definida na Politica de
Investimentos da Entidade.

Composicao dos Investimentos (Item D.6.3):
- Composigdo da Carteira de Investimentos ndo observa preceitos da Resolugdo 3922/2010;

- Realizagdo de investimentos de alta monta sem deliberagdo do Conselho de Administragdo e fundos
com expressivo percentual de perdas.

Atendimento a Lei Organica, Instrugcoes e Recomendacoes do Tribunal (Item D.8):

- Atendimento parcial das Instrugcées e desatendimento de determinagdes e recomendagbes desta
Corte[1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatério de fiscalizacgao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e
apresentassem alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 07.12.2019 e os
Oficios C.C.A. n.236/2020,n.2 37/2020 e n.2 38/2020 (eventos 19.1, 27.1, 48.1,49.1 e 50.1).

Em resposta e no intento de obter a aprovacdo da matéria, o Instituto, sob a
presidéncia do Senhor Marcos André Breda, encaminhou, por meio de uns seus advogados, razdes e
documentos (eventos 33.1 a 33.43), a alegar, em sintese, o que segue em relacdo aos achados da
Inspecao:

Conselho Fiscal:



Auséncia de comprovaciao de experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis
com a gestdo dos investimentos do RPPS pela maioria dos conselheiros fiscais: por meio da Lei
Complementar Municipal n.2 69/2018, que alterou os artigos 52, 56, 56-A e 63 da Lei Complementar
Municipal n.2 18/2001, foram estabelecidos os requisitos minimos para o exercicio da fun¢do de

conselheiro fiscal (ter capacidade civil para a prdtica de todos os atos da vida civil; ser servidor titular de
cargo efetivo, com estabilidade no servigo puiblico municipal, ou ser servidor inativo; ndo desempenhar cargo de
provimento em comissdo, quando integrar o colegiado mediante eleicdo; ndo ocupar qualquer tipo de cargo em
partido politico ou sindicato; ndo desempenhar cargo eletivo remunerado; escolaridade minima correspondente
a nivel médio, tendo que os Servidores eleitos e suplentes, a contar da data da posse, o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para apresentagdo de Certificado CPA-10 (Certificagdo Profissional ANBIMA série 10); ndo ter sido
processado criminalmente por crime contra o patriménio piiblico ou privado, crime contra o sistema financeiro
nacional e condenado em primeira instdncia; e ndo ocupar cargo de Secretdrio Municipal ou de diregcdo de
entidades da administragdo indireta do Municipio); houve, assim, em atencdo ao disposto no § 2.2 do
artigo 1.2 da Resolucdo BC/CMN n.2 3.922/2010, fixacdo normativa dos requisitos minimos de
capacitagdo técnico-profissional, inclusivamente, mediante a exigéncia de demonstracdo de
certificacdo da ANBIMA (CPA-10), destinada aos profissionais que atuam na distribui¢do de produtos
de investimentos em agéncias bancarias ou plataformas de atendimento, em instituicdes financeiras
em geral, bem como a estudantes e profissionais de autarquias ou 6rgaos publicos; atualmente, todos
os membros do Conselho Fiscal atenderiam as exigéncias previstas em lei (eventos 33.2 a 33.4).

Impropriedades apontadas em ata de reunido ordinaria do Conselho Fiscal: todos os
apontamentos dos Conselhos, a exemplo dos a seguir tratados, seriam encaminhados a Diretoria
Executiva para as tratativas adequadas.

Necessidade de atualizacdo dos débitos da Prefeitura Municipal de Paulinia: os débitos da Prefeitura

seriam atualizados e cobrados mensalmente; seriam realizadas reunides periédicas com o Municipio,
na tentativa de alinhar posicionamentos e encontrar solucdes viaveis para a solvéncia da divida; o
Termo de Parcelamento n.2 530/2015 encontrava-se vigente e estava a ser regularmente quitado
pela Prefeitura; junta-se relatério com os débitos patronais em aberto (evento 33.5).

Auséncia de controle de frequéncia dos servidores comissionados: o controle de jornada reclamado nao

se coadunaria com as caracteristicas que compdem os cargos ocupados por esses agentes, em
consonancia com o artigo 37, V, da Constituicdo Federal, os quais sdo marcados pela transitoriedade e
precariedade e demandam dedicagdo plena e integral; decisio do Conselho Nacional de Justica
caminharia no sentido do descabimento de controle de jornada de servidores publicos
comissionados.

Falta de planejamento em relacdo a mudanca da sede do Instituto e locacdo do atual imével: ndo tera

havido falta de planejamento, pois que o imdvel antigamente ocupado ndo mais lhe interessava; a
locagdo antiga foi mantida somente pelo tempo estritamente necessdrio a conclusdo das adaptagdes
do imével escolhido para abrigar a sua sede, com vista a migracdo de funcionarios e mobiliarios;
estaria em estudo a viabilidade de construgao de sede propria, inclusivamente, por meio de dacao de
imovel pelo Municipio, o que dispensaria o pagamento de alugueres.

Existéncia de fundos aplicacées em fundos sob investigacdo e desenquadrados pelo Conselho Monetdrio
Nacional: estaria comprometido com a recuperacdo desses ativos; conforme destacado no relatério

de fiscalizacdo: ndo foram detectadas situagdes atipicas nos regulamentos/prospectos dos fundos
investidos no exercicio; as alocacdes em fundos que proporcionaram perdas no periodo foram
realizadas em momento anterior ao inspecionado; e ndo houve aportes em 2018 para os fundos da
sua carteira vedados ao RPPS (Tower Bridge I e 1, TM] IMA-B Fundo de Investimento em Renda Fixa, Piatd FI
RF LP Prev Credito privado e FI Multimercado Sculptor).



Falta de fidedignidade dos dados da avaliagdo atuarial: essa questdo sera justificada no item relativo

ao Atuario.

Continuidade do pagamento de aposentadorias cujos cdlculos sdo considerados irrequlares pela
fiscalizacdo do e. TCESP: essa ocorréncia originou-se de entendimento administrativo a época

contrario ao exarado pelo 6rgao de fiscalizacdo; apos intensos debates e estudos sobre a matéria, que
dependem de interpretacdes da legislacdo municipal, muitas vezes controvertidas, mudou o seu
posicionamento e aderiu ao entendimento desta Casa; a partir de meados de 2019, deixou de
conceder aposentadorias com inclusdo de verbas tidas como transitéria ou indenizatdria e estaria a
regularizar os beneficios ja concedidos, em cumprimento a decisdes definitivas deste Tribunal de
Contas.

Necessidade de alteracdo da Lei Complementar n° 18/2001 para imprimir efetiva representacdo
paritdria nos Conselhos da Paulinia Previ: trata-se de apontamento superado com o advento da Lei

Complementar Municipal n.2 69/2018, que, ao alterar a Lei Complementar Municipal n.2 18/2001,
transferiu para os servidores o controle dos Conselhos de Administracio e Fiscal do Regime.

Apreciacao das Contas por parte do Conselho de Administracao:

Caréncia de demonstracao de experiéncia profissional e conhecimentos técnicos adequados a
gestao dos investimentos do Regime pela maioria dos conselheiros administrativos e nenhum
desses agentes possuia certificacdo para gestao de investimentos, embora a legislacao atribua

investimentos: assim como verificado em relacdo ao Conselho Fiscal, mediante a Lei Complementar
Municipal n.2 69/2018, que alterou os artigos 52, 56, 56-A e 63 da Lei Complementar Municipal n.2
18/2001, foram estabelecidos os requisitos minimos para o exercicio da fun¢do de conselheiro
administrativo (ter capacidade civil para a prdtica de todos os atos da vida civil; ser servidor titular de cargo
efetivo, com estabilidade no servico publico municipal, ou ser servidor inativo; ndo desempenhar cargo de
provimento em comissdo, quando integrar o colegiado mediante eleicdo; ndo ocupar qualquer tipo de cargo em
partido politico ou sindicato; ndo desempenhar cargo eletivo remunerado; escolaridade minima correspondente
a nivel médio, tendo que os Servidores eleitos e suplentes, a contar da data da posse, o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para apresentagdo de Certificado CPA-10 (Certificagdo Profissional ANBIMA série 10); ndo ter sido
processado criminalmente por crime contra o patriménio ptiblico ou privado, crime contra o sistema financeiro
nacional e condenado em primeira instdncia; e ndo ocupar cargo de Secretdrio Municipal ou de diregcdo de
entidades da administragdo indireta do Municipio); vé-se que, em atencdo a resolucido de regéncia do
Conselho Monetario Nacional, houve fixacdo normativa dos requisitos minimos de habilitagdo
técnico-profissional (eventos 33.2 a 33.4).

Falta de acompanhamento, avaliacdo e verificacdo, com a periodicidade adequada, do
desempenho da carteira de investimentos: entre as competéncias do Conselho de Administracao,
encontram-se a participagcdo, o acompanhamento e a avaliacdo da gestdo econdmica e financeira dos
recursos e a execucdo dos planos, programas e orcamentos previdenciarios; todos os investimentos
sdo objeto de discussdo prévia pelo Comité de Investimentos, cujos membros deteriam a certificacdo
exigida pelo 6rgao federal de supervisido, acompanhada de parecer de consultoria financeira externa
e de aval da Diretoria Executiva; tais discussdes sdo registradas em atas disponibilizadas no seu sitio
eletronico na rede mundial de computadores; os investimentos propostos sdo apresentados ao
Conselho de Administracdo para discussdo e deliberacido e, se aprovados, sdo realizados; todas as
acdes desse 6rgao sdo documentadas e submetidas posteriormente ao Conselho Fiscal, que emite
trimestralmente parecer sobre as suas contas; depois de realizados os investimentos, o Conselho de

Administragdo continuaria a acompanha-los e avalid-los periodicamente, de modo a aferir o
desempenho da carteira do Regime, com o auxilio de um relatério mensal denominado “focus” e de



relatorios gerenciais bimestrais, que sdo apresentados ao 6rgdo em comento, nas suas reunides
ordinarias, sendo tudo documentado em ata divulgada pela internet; todas as reunides do Conselho
sdo agendadas previamente; as pautas das reunides e a convocacdo dos cidaddos para
comparecimento também se ddo com antecedéncia; os encontros sdo gravados e também
disponibilizados na rede mundial de computadores.

Comité de Investimentos:

Falta de previsdo legal da composicdo do drgido: atualmente, a Lei Complementar Municipal n.2

18/2001 prevé, no seu artigo 52, § 11, que “deverd ser criado um Comité de Investimentos, érgdo
colegiado, destinado a auxiliar o Conselho de Administragdo no processo decisdrio relativo a execugdo
da sua politica de investimentos’.

Composicao incompleta e em prejuizo ao nimero de agentes certificados estabelecido na
resolucdo de regéncia (2/3): em atendimento a legislacdo local e a Resolugdo n.2 1/2017, foi

editada a Portaria n.2 22/2019, que altera a composicdo do Comité de Investimentos, sendo todos os
integrantes desse 6rgao servidores publicos do Municipio, devidamente habilitados e detentores da
certificacdo CPA-10 da ANBIMA (eventos 33.6 a 33.7).

Parcelamentos:

Débito (R$ 66.962.693,21), relativo a contribui¢cées patronais dos exercicios de 2014 a 2016,
pendente de regularizacao: nio se nega a existéncia do referido débito, para cuja regularizacio tera

empreendido todas as medidas de saneamento ao seu alcance; conforme documentagdo acostada aos
autos, realiza cobrancas formais dos valores devidos, “dando ciéncia da totalidade dos valores
atualizados a serem pagos a titulo de dividas previdencidrias de exercicios anteriores, bem como o
demonstrativo dos valores em aberto”; em 2017, houve assinatura de termo de compromisso com a
Prefeitura para o cumprimento do parcelamento dos débitos patronais em abertos; no entanto, esse
acordo nao foi homologado pela Secretaria de Previdéncia, conforme indicado no CADPREV, em razio
da auséncia de lei autorizativa e de previsdo or¢amentdria; a falta de homologacao pelo 6rgao federal
de supervisdo ndo afasta a confissdo de débito, que, por si s6, demonstraria a intencdo das partes de
regularizar essa pendéncia; os valores devidos encontram-se reconhecidos contabilmente nos
demonstrativos da Prefeitura, os quais sdo divulgados periodicamente no Portal da Transparéncia do
Municipio e por meio de encaminhamento de dados ao SICONFI - Sistema de Informagées Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro da Secretaria do Tesouro Nacional; permanecem as tratativas para
o afastamento dessa ocorréncia (eventos 33.8 a 33.9).

Beneficios Concedidos:

Concessao de aposentadorias, com base na Lei Complementar Municipal n.2 49/2011, a
servidores migrados do RGPS, em detrimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime: a
citada lei permitiu a transferéncia de servidores celetistas para o regime estatutario, mediante
opcdo; a censura da Fiscalizacdo assenta-se no pressuposto de que esses agentes teriam direito a
aposentadoria integral e com paridade, sem terem contribuido suficientemente ao RPPS; contudo,
trata-se de entendimento dissonante do presentemente adotado pela Administracdo Municipal; as
regras de integralidade e paridade alcangam apenas os servidores com direito adquirido antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n? 41/2003 e aqueles que se enquadrarem nas regras de
transicdo previstas nos artigos 6° e 62-A dessa emenda e/ou no artigo 32 da Emenda Constitucional

n? 47/2005; os servidores beneficiados pela Lei Complementar Municipal n.2 49/2011 passaram a
ocupar cargo publico somente quando da alteragdo do seu regime de trabalho celetista para o
estatutario, pelo que nado seriam alcancados pelas regras de transicdo retrocitadas; “por essa razdo
que, até 2011, referidos servidores ndo nutriam qualquer expectativa de direito de se aposentar



pelo RPPS, quanto mais aposentar-se pelas regras estatuidas pelos regimes de transi¢cdo que
dizem respeito ao regime proéprio” (grifado); nesse sentido, conforme entendimento doutrinario,
para fazer jus a aposentadoria com proventos integrais e paridade (artigo 6.2 da Emenda Constitucional
n.2 41/2003), é preciso que o servidor tenha ingressado em cargo publico de provimento efetivo até
31.12.2003; idéntica conclusdo encontra-se registrada na Nota Técnica n.2 03/2013/CGNAL/DRPSP
/SPPS/MPS do Ministério da Previdéncia Social, de acordo com a qual “a criagdo de regime
previdencidrio proprio, apds a publicagdo das emendas constitucionais veiculadores do regime de
transicdo, ndo proporcionard ao servidor ex-celetista que passar a titularizar cargo publico efetivo o
direito a aplicagdo das regras constitucionais de transicdo”; o RPPS de Paulinia foi criado em 2001,
porém alguns servidores s6 vieram a ele se filiar em 2011, o que imporia a aplicagdo desses
entendimentos restritivos, os quais consoam com a regra abrigada no artigo 70 da Orientacdo
Normativa SPS/MPS n.2 2/2009; também, o Tribunal de Contas da Unido firmou tese no sentido de
que o conceito de “servigco publico” contido no caput do artigo 6.2 da Emenda Constitucional n.2
41/2003 e no caput do artigo 3.2 da Emenda Constitucional n.2 47/2005 “deve ser tomado de forma
restrita, uma vez que as regras contidas nesses artigos, ditas de transi¢cdo, aplicam-se exclusivamente
aos servidores ocupantes de cargos efetivos na Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional,
ao tempo da edi¢do dessas emendas” (Acérddo n® 2921/2010 - TCU - Plenério, j. 03/11/2010); ndo se
ignora que o artigo 82 da Emenda Constitucional n? 20 e o artigo 22 da Emenda Constitucional n?
41/2003 estabelecem que os destinatarios da regra de transi¢do serdo os ocupantes de “cargos
efetivos”; no entanto, conforme entendimento doutrindrio escorado em interpretacao sistematica do
Ordenamento Juridico, o Constituinte restringiu as regras de transicdo somente aos servidores que ja
se encontravam filiados a RPPS no momento das alteragdes do texto constitucional; desse modo, ndo
haveria duvidas de que “todos os servidores paulinenses que passaram a ocupar cargo ptublico de
provimento efetivo no ano de 2011, por forca da Lei Complementar n? 49/2011, nédo se
enquadram nas regras de transi¢cdo da EC n? 41/2003 ou da EC 47/2005” (grifado); “assim, a
partir de meados de 2019, apés um estudo mais detido sobre o assunto, levado a cabo por sua
Procuradoria, esta Autarquia mudou seu entendimento e passou a conceder as aposentadorias
dos servidores que migraram para o regime estatutdrio em 2011, apenas com fundamento no
artigo 40 da Constituicdo, com os cdlculos dos proventos efetuados na forma da Lei Federal n?
10.887/2004, e ndo mais com integralidade e paridade” (grifado); ndo se nega que, antes disso,
houve concessdo de beneficios com integralidade e paridade a servidores migrados do regime
celetista, com esteio em interpretacdo ampla, irrestrita e literal da expressdo “ingresso no servigco
publico”; a Lei Complementar Municipal n.2 49/2011 encontra-se vigente e possui presuncdo de
constitucionalidade, pelo que ndo poderia negar beneficio solicitado com fundamento nela; nao
detém competéncia para provocar o controle de constitucionalidade das leis municipais; a questao
do prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime tem sido apontada nos exames dos seus
atos de aposentadoria, a exemplo do ocorrido no TC - 2.346/989/17; entretanto, esta Corte limitou-
se a afirmar a irregularidade da lei, sem declara-la inconstitucional, apesar do permissivo contido na
Simula n.2 347 do Supremo Tribunal Federal; no caso de possibilidade de interpretacdo conforme a
Constituicdo, a decretacdo de inconstitucionalidade ha de ser a ultima ratio, de forma a proteger o
ordenamento juridico com a manutencdo da escolha feita pelo legislador; “e, como visto, é possivel
realizar interpretacdo conforme a Constitui¢do, da legislagdo em andlise, para garantir o direito de
aposentadoria dos servidores por ela abrangidos, porém, sem a incidéncia das regras presentes nas
emendas constitucionais de transi¢cdo (EC 41/2003 e EC 47/2005)” (grifado); na apreciagdo dessa

questao, este Tribunal de Contas estaria a desatender aos preceitos estabelecidos nos artigos 20 e 21
do Decreto Federal n.2 4.657/1942 (Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro), na medida em
que, quando da decretacdo de ilegalidade de ato de aposentadoria, ndo aclara as consequéncias
praticas, juridicas e administrativas dessa decisdo; as aposentadorias em questdo ja concedidas com



integralidade e paridade ainda ndo puderam ser adequadas ao seu novo entendimento, uma vez que
se encontram sob a analise desta Corte de Contas; em relacdo ao ato analisado definitivamente no TC
- 23.402/989/18, houve deferimento de medida judicial liminar, a fim de que ndo haja alteragdo do
beneficio até o julgamento de mérito da acdo (Processo n.2 1002744-64.2019.8.26.0428); este Tribunal
de Contas ha de considerar a possibilidade de alteragido da fundamentagao do ato de aposentadoria e
do calculo dos seus proventos.

Falta de adocao de medidas constritivas para o alcance de valores nao recolhidos, quanto a
pagamento de abono decorrente das Leis Complementares n.2 3.345/2013 e n.2 3.346/2013, e
pagamento de aposentadorias fundadas em lei declarada inconstitucional em carater
definitivo: o pagamento a aposentados da verba denominada “abono provisério”, cujo valor atual é

de R$ 1.000,00, encontra previsio nas retrocitadas leis municipais; trata-se de adicional que alcang¢a
apenas os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte concedidos com base na regra da paridade,
como no caso das aposentacdes concedidas com fundamento no artigo 6.2 da Emenda Constitucional
n.2 41/2003 ou no artigo 3.2 da Emenda Constitucional n.2 47/2005; foram desenvolvidos estudos e
calculos para mensurar com exatidao a totalidade dos valores desembolsados, de forma a que fosse
reconhecida nos calculos atuariais e ressarcida periodicamente pela Prefeitura; nesse sentido, foi
aprovada a Lei Municipal n.2 3.738/2019, que “dispde sobre a forma de amortizagdo do déficit técnico
atuarial para obtengdo do equilibrio atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Municipio de
Paulinia” e levaria em consideragdo todas as legislacdes que criaram despesas previdencidrias sem o
devido estudo de impacto orcamentario-financeiro para o Regime (eventos 33.12 a 33.13).

Continuidade do pagamento de aposentadorias a guardas municipais, apdés o trinsito em
julgado de acdo de inconstitucionalidade que anulou a lei em que se baseou a concessao

desses beneficios: de fato, no periodo em exame, foram concedidas 46 (quarenta e seis)

aposentadorias, com fundamento na Lei Complementar Municipal n.2 64/2017, declarada
inconstitucional em decisio do Tribunal de Justica do Estado (Processo n.2
2095495-13.2018.8.26.0000), transitada em julgado, em 06.02.2019; contudo, uma vez que nio foi
parte no processo, terd tido ciéncia desse julgado apenas em 11.04.2019, por meio do Oficio n.?
090/SMRH/2019-ncf do Municipio de Paulinia; assim, foi instaurado processo administrativo, com
vista a anula¢do dos atos de aposentadoria concedidos com fundamento na suprarreferida lei, pelo
que houve notificacdo dos aposentados envolvidos, a fim de garantir-lhes a ampla defesa; “nota-se
que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei ndo gera, automaticamente, o
desaparecimento de todos os efeitos concretos dela derivados. Em alguns casos, situacdes
juridicas sequer podem ser desconstituidas mais” (grifado); havia, dessa forma, necessidade de
analise individualizada das aposentadorias sob censura, ndo sendo possivel presumir a ma-fé dos
beneficiados, que somente em abril de 2019 tiveram conhecimento do resultado da agdo direta de
inconstitucionalidade; apés tramita¢cdes administrativas, houve decisdo no sentido da anulagio
desses atos, formalizada por meio da Portaria n.2 544/2019; seria descabida a devolugao dos valores
recebidos pelos aposentados desde a declaragdo definitiva de inconstitucionalidade da legislacdo
autorizativa, tal como sugerida pela Fiscalizacdo, em razdo da boa-fé desses agentes, da presungio de
legalidade dos atos concessérios e do carater alimentar das quantias implicadas; nesse sentido, de
acordo com o artigo 17, § 3.2, da Lei Complementar Municipal n.2 18/2001, apenas “o recebimento
indevido de beneficios havidos por fraude, dolo ou md-fé, implicard devolugdo do valor total auferido,
sem prejuizo de agdo penal cabivel”; ao contrario da Lei Federal n.2 8.213/1991, que, em relacdo ao
RGPS, no seu artigo 115, trata minudentemente desse assunto, a legislacio municipal somente
anuncia os casos em que deve haver devolu¢ido de pagamentos previdencidrios; embora seja possivel
a conclusao pela devolucdo das quantias recebidas, em consonancia com a Simula n.2 249 do
Tribunal de Contas da Unido e entendimentos do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal



Federal, tal medida reclama andlise de elementos subjetivos, ou seja, a configuracdo de ma-fé, fraude
ou dolo; a anulacdo das aposentadorias implicou a invalidacdo dos correspondentes atos de
exoneracdo dos servidores beneficiados, que tiveram de retornar a atividade, situacdo que reclamou
atuacdo conjunta com o Municipio; “medidas precipitadas poderiam levar a situagdes graves, com um
lapso temporal em que o segurado ndo se encontraria nem aposentado, nem ocupando cargo ptublico na
ativa, restando, assim, sem proventos de aposentadoria ou de saldrio”; “o gestor ptublico ndo pode
pautar suas atuagdes unicamente na letra fria da lei, desconsiderando a realidade em que estd inserido,
o que se afirma com respaldo no artigo 20, da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro -
LINDB, jd reproduzido anteriormente”; ndo bastava, pois, a anula¢do dos atos de aposentadoria, sem a
consideracdo de todas as suas consequéncias juridicas e administrativas; dadas a complexidade das
questdes envolvidas e a necessidade de oportunizar aos interessados a ampla defesa, a demora de
apenas 06 (seis) meses para a conclusdo do processo administrativo que culminou com a anulagio
dos atos sob censura ndo constituiria omissao ilegitima; o real causador do prejuizo experimentado
pelo RPPS é o Municipio, que, a despeito de estudos internos, editou lei inconstitucional, a qual deu
azo a concessdo de varios beneficios irregulares; segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, cabe indenizacdo pela pessoa juridica territorial de prejuizo causado a terceiro em
decorréncia de edicdo de lei declarada inconstitucional por meio de controle concentrado pelo Poder
Judiciario, motivo por que, e em razao dos danos causados ao Regime, realizou o calculo dos valores
indevidamente desembolsados com as aposentadorias em questdo, durante todo o periodo em que
vigeram, e informou ao Poder Executivo as quantias que lhe devem ser ressarcidas; embora a
Prefeitura tenha demonstrado interesse em regularizar essa situacdo, até o momento, nenhuma
medida concreta nesse sentido foi adotada (eventos 33.14 a 33.15).

Contratos com Empresas de Consultoria:

O valor da contratacio de empresa de consultoria nio seria compativel com a complexidade e
a_ profundidade das analises efetuadas pela contratada, em relacio a carteira de
investimentos da Entidade: ap4s o encerramento da avenga sob critica (Contrato n.2 2/2017), houve

nova contratacdo de servicos de consultoria financeira, com escopo ampliado e maior grau de
detalhamento, o que elevou o preco desse ajuste; em acolhimento a recomendacdo do Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, emitida no TC - 1.179/026/12 (BGE 2012), passou a exigir da
contratada assinatura de termo de confidencialidade e sigilo e declaracdo de inexisténcia de aferi¢ao
de vantagem econdmica direta ou indireta dos gestores em razio das opc¢des de investimentos, sob
pena de responsabilizacdo civil e criminal; estaria comprometido com a solidificacdo dos seus
procedimentos de due diligence, como forma de aumentar a seguranca e a transparéncia das suas
contratagdes; a despeito do apontado, a Inspe¢do concluiu que os relatérios e as andlises fornecidos
pela contratada estdo de acordo com o objeto da avenga, o que demonstraria a adequacio dos
servigos prestados; o gestor do contrato também atestou a conformagio das atividades executadas
com o termo de referéncia do contrato (eventos 33.16 a 33.18).

Fidedignidade dos Dados Informados ao Audesp:

Falta de encaminhamento de informacgdes corretas ao AUDESP - Fase III: segue demonstrado o

seu quadro de pessoal (cargos criados e cargos providos em 31.12.2018), tal como estabelecido pela Lei
Municipal n.? 3.570/2017; a inconsisténcia observada no relatério de fiscalizacdo esta relacionada
exclusivamente a quantidade total de vagas para o cargo de procurador autdrquico, em razdo de
exoneracdo de servidor ocorrida no final do periodo inspecionado; possui efetivamente 33 (trinta e
trés) cargos efetivos, informagdo que pode ser comprovada pela retromencionada lei (evento 33.19).

Pessoal:

Atraso na elaboragido e no encaminhamento do projeto do Plano de Cargos e Saldrios dos




servidores efetivos da Unidade Gestora: a Lei Municipal n.2 3.570/2017, que dispde sobre o seu
quadro de pessoal, estabelece, no seu artigo 6.2, o prazo de 12 (doze) meses, contado da realizacdo do

concurso publico de provas ou de provas e titulos para o provimento dos cargos nela previstos, para
a discussdo e criagdo do Plano de Carreira dos Servidores Autdrquicos do PAULIPREV; o referido
concurso foi realizado e homologado em 24.05.2018 para todos os seus cargos, com exce¢do do de
procurador autdrquico, para cuja homologacdo do certame ocorreu em 14.06.2018, momento a partir
do qual se iniciou a convocagdo dos candidatos aprovados, que se estendeu até o inicio de 2019; por
meio da Portaria n.2 265 de 25.11.2018, foi instituida uma comissdo, composta por membros do
Conselho Administrativo e por alguns dos seus servidores, com o objetivo de realizacdo de estudo
para a implantagdo do plano de cargos, carreiras e salarios reclamado pela Inspecio; ainda em 2018,
houve discussdo desse assunto pelo Conselho Administrativo, que, contudo, resolveu pauta-lo no
inicio do exercicio seguinte; com o advento da Lei Complementar Municipal n.2 69/2018 e a
superveniente alteracdo do Conselho Administrativo, houve discussdes adicionais sobre o mérito e a
estrutura do projeto, as quais se encerraram em 19.06.2019, o que redundou na remodelacdo da
proposta, a qual foi encaminhada ao Poder Executivo em 23.08.2019; o projeto em questdo contou
tanto com a participacdo dos seus servidores como de membros dos seus Conselhos Administrativo e
Fiscal, tendo havido atraso em decorréncia da alteracdo desses colegiados; assim, ndo houve inércia
da Administracio, que tera tratado do assunto com a devida cautela, ja que envolve dispéndio de
recursos publicos, em meio a um cendrio de crises financeira e politica do Municipio; é sabedor da
importancia da valorizacdo dos seus servidores; elaborada a proposta de projeto de lei, cabe aos
Poderes Executivo e Legislativo locais a definicdo da matéria; sendo que o prazo estabelecido na Lei
Municipal n.2 3.570/2017 foi extrapolado, compromete-se a cobrar a célere atuacdo daqueles
poderes (eventos 33.20 a 33.25).

Atuario:

Crescimento do déficit atuarial nos altimos 03 (trés) exercicios, sem adocido das propostas do
Atudrio para a sua amortizacdo: em 2018, houve licitagio para a contratacio de empresa
especializada para a realizacdo de censo previdencidrio, com vista ao aprimoramento da gestdo
previdenciaria, especialmente quanto aos dados cadastrais dos segurados do Regime; apds a
homologacdo desse certame, ocorrida em 12.09.2018, iniciaram-se os trabalhos previstos no seu
termo de referéncia, os quais foram concluidos em 24.05.2019, com o registro, a compila¢io e a
digitalizacdo dos dados coletados; ap6s a entrega do “projeto final” em 30.05.2019 e a consolidacido
das informacodes atualizadas, foi realizada a reavaliacdo atuarial do RPPS com data focal de
31.12.2018; e em atendimento as recomenda¢des dimanadas dessa reavaliacdo, foi editada a Lei
Municipal n.2 3.738/2019, resultante do Projeto de Lei n.2 71/2019, com o objetivo de estabelecer
uma cobertura para o déficit atuarial; sendo que iniciados em 2018 os procedimentos que levaram a
edicdo da retrocitada lei, poder-se-ia concluir que adotou todas as medidas ao seu alcance para
regularizar a ocorréncia sob critica (eventos 33.26 a 33.30).

Auséncia de formalizacio de ajuste para a contratacio da elaboracio da reavaliacao atuarial
de 2018 (Data focal: 31.12.2017) e indicio de subcontratacio da prestacio de servicos: de
acordo com o artigo 62 da Lei Federal n.2 8.666/1993, o instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de concorréncia e tomada de pregos e nos de dispensa e inexigibilidade cujos precos estejam
compreendidos nos limites daquelas modalidades de licitacdo; nas demais hipéteses, esse
instrumento seria facultativo e poderia ser substituido por outros documentos hébeis, a exemplo da
carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico; a
pesquisa de mercado demonstrou a viabilidade da dispensa de licitacdo, procedimento adotado e
precedido de nota de empenho, em conformidade com a Lei Federal n.2 8.666/1993; todavia, ndo se
trata de praxe, pois que busca se cercar das formalidades necessarias a garantia da seguranga juridica




e da transparéncia; ndo verificou a época nenhum vestigio de subcontratagdo dos servicos
avencados; a proposta de contratacdo de empresa para a reavaliacdo atuarial do Regime de 2018
(Data focal: 31.12.2017) foi submetida a andlise pelo Conselho de Administracdo, que aprovou o
orcamento realizado pela proponente, que viria a ser contratada pelo critério do menor preco, e
autorizou o prosseguimento das negociacdes, o que demonstraria que “tal contratagdo ndo se deu de
forma leviana, mas sim por meio de estudos e debates, além de pesquisas prévias sobre a contratada”
(eventos 33.31 a 33.32).

Analise da Documentacao dos Investimentos:

Falta de ordem e organizacio dos documentos que compdem os processos de investimentos:

todos os questionamentos desta Casa acerca dos investimentos realizados terdo sido respondidos
integralmente; apesar da aparente falta de ordem da documentag¢do dos investimentos, teria absoluto
controle das informacdes desses ativos; toda a documentacdo implicada é preservada fisica e
eletronicamente; o trabalho de organiza¢ido e controle desses documentos se tornou mais efetivo a
partir do segundo semestre de 2018, quando da admissdo de servidores concursados para o seu
departamento financeiro.

As atas das reunides que deliberam sobre a aplicacao/resgate trazem assuntos diversos, em
prejuizo a andlise da matéria afeita a alocacio de recursos: previamente as deliberagdes sobre

as movimentacoes dos recursos, os membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal recebem
material por e-mail do Comité de Investimentos, a informar-lhes, de forma motivada, as propostas de
alocacgdes, as opgoes existentes e as instituicdes escolhidas; também, é apresentado a esses agentes o
acompanhamento da carteira de investimentos do Regime, com andlises relativas a evolu¢do dos
recursos, segregacdo de ativos liquidos e iliquidos e comparacdo dos resultados alcangados com a
meta atuarial; ndo obstante, compromete-se a estudar a melhor forma de elaboracdo das aludidas
atas, como forma de facilitar os trabalhos de controles interno e externo.

Resultado dos Investimentos:

Divergéncia tanto na apuraciao da rentabilidade da carteira como na contabilizacio do
resultado das aplicacoes e das valorizacoes dos investimentos, a revelar auséncia de controle
adequado e Rentabilidade abaixo da meta definida na politica de investimentos: as divergéncias

indicadas referir-se-iam a “questées metodoldgicas”; de acordo com a empresa de consultoria
contratada, a ter-se como referéncia a posicdo da carteira em 31.12.2018, a rentabilidade dos tltimos
12 (doze) meses foi de 6,10%; a diferenca de valores entre os extratos informados pela consultoria
financeira e os dados enviados a esta Casa estaria associada a forma de contabilizacdo das quantias
aplicadas em carteira administrada pelo Banco do Brasil, uma vez que “no caso da carteira
administrada - jd extinta - (...) informava exatamente o valor contido no patriménio liquido - jd com a
dedugdo dos valores a pagar referente as taxas de administragdo e custédia”, ao passo que “(...) os
extratos fornecidos pela consultoria financeira contabilizavam os valores brutos dos recursos aplicados
na carteira administrada, sem descontar as taxas cobradas pelas instituicdes financeiras em fungdo da
realizagdo das operagdes”; a partir de margo/2019, optou por extinguir a carteira administrada, com
o0 objetivo de evitar custos adicionais associados a taxas de administracdo e custdédia, bem como para
facilitar o monitoramento dos recursos aplicados diretamente em titulos publicos; “(..) com a
realizagdo do concurso publico e o aumento do niimero de servidores no quadro da Institui¢do, a partir
de meados de 2018, houve o aumento gradativo das ferramentas de controle de informagdes”.

Composicao dos Investimentos:

Inobservancia a preceitos da Resolucio BC/CMN n.2 3922/2010: os desenquadramentos

observados relacionam-se a investimentos realizados anteriormente ao periodo inspecionado em
Fundos de Investimentos em Direitos Creditérios (FIDC) (artigo 7.2, VII, “a”, da Resolu¢do BC/CMN n.2



3.922/2010) e Fundos de Investimentos em Participagées (FIP) (artigo 8.2, IV, da Resolugdo BC/CMN n.2
3.922/2010); para além de possuirem prazos de conversdo de cotas mais elevados, o que dificulta o
resgate das quantias neles investidas, conforme determinado nos seus regulamentos, os Fundos
(FIDC) Incentivo Multisetorial I e Il e Incentivo Multisetorial I deixaram de “ter o envio dos extratos por
parte dos administradores”, pois que se encontram em processo de liquidacdo judicial; j4 o Fundo
(FIP) Atico Florestal entrou em processo de “precificacdo por auditoria contratada” pelos seus
administradores; assim, em 2018, houve, durante varios meses, inconsisténcia de informacgdes,
devidamente sinalizadas nos “relatdrios de enquadramentos” (eventos 33.33 a 33.35).

Realizacao de investimentos de alta monta, sem deliberacio do Conselho de Administragao:

“em consondncia com a resposta concedida a fiscalizagdo do Egrégio Tribunal de Contas, no exercicio de
2018, as aplicagoes realizadas passaram por deliberagdo do Conselho Administrativo em reunido de
data de 18/12/2017, cuja ata se encontra disponivel no site do PAULIPREV”; quanto a aplica¢do
mantida no Fundo Santander Institucional RF DI, todos os recursos repassados mensalmente pela
Prefeitura, a titulo de contribuicdo dos segurados, patronal e suplementar, adentraram em conta
corrente e, posteriormente, foram investidos, conforme a respectiva APR - Autorizagdo para
Aplicagdo e Resgate de Recursos; essas quantias sdo aplicadas sem prévia autorizacdo do Conselho de
Administracdo, uma vez que mantem contrato de folha de pagamento com o Banco Santander
(Processo Administrativo n.2 2/2018); “ou seja, ndo se trata de um investimento propriamente dito, mas
apenas da manutengdo dos recursos mensalmente repassados em um fundo de alta liquidez e risco
reduzido como forma de garantir a rentabilidade dos recursos — em vez de se deixar em conta-corrente,
sem nenhum tipo de rentabilidade” (eventos 33.36 a 33.38) .

Fundos com expressivo percentual de perdas: segundo relatado pela prépria Fiscalizac3o, trata-se

de investimentos realizados anteriormente ao exercicio de 2018 em fundos que se encontram
atualmente fechados para resgate por varios motivos (liquidagio, interven¢do da Comissdo de Valores
Mobilidrios e falta de previsdo em regulamento de resgate de cotas); h3, pois, uma dificuldade de reaver os
valores investidos num curto prazo; entretanto, terd ocorrido um esforgo relevante, a partir de uma
participacdo mais efetiva nas assembleias gerais dos cotistas, com vista a recuperacdo dos ativos
iliquidos para os investidores; desse modo, em 2019, foram recuperados R$ 21.721.921,23 (FIRF
PYXIS Institucional IMAB), R$ 1.181.047,13 (GGR Prime - antigo GBX Prime), R$ 9.488.715,46 (llluminati
FIDC) e R$ 5.158.631,75 (Piatd@ LP PREV Crédito Privado), valores que totalizam R$ 37.550.315,57 e
foram reinvestidos em fundos liquidos e de riscos reduzidos.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢coes e Recomendacoes do Tribunal:

Atendimento parcial as Instrucoes e desatendimento a determinacoes e recomendacoes desta
Corte: em relacdo as recomendac¢des advindas do TC - 1.391/026/14 (BGE 2014), o Comité de
Investimentos encontra-se presentemente previsto no § 11 do artigo 52 da Lei Complementar
Municipal n.2 18/2001 e regulamentado pela Resolu¢do n.2 1/2017, que disciplina as suas formas de
composicdo e funcionamento, em consonancia com os requisitos estabelecidos na Portaria MPS n.2
519/2011; todas as aplicacdes dos recursos seriam precedidas de andlise de rentabilidade e risco,
com atencdo a politica de investimentos e submissdo das operacdes as instancias superiores de
deliberagdo e controle; as atas do Comité de Investimentos sdo formalizadas mensalmente, a existir
divulgacdo do enquadramento dos investimentos em face dos limites fixados na Resolu¢do BC/CMN
n.2 3.922/2010, discriminacdo dos ativos liquidos e iliquidos e compara¢do de rentabilidade, em
obediéncia aos principios da transparéncia e da publicidade; as medidas adotadas para a reducdo do
déficit atuarial encontram-se acima transcritas; sobre as determinagdes e recomendacodes derivadas

do TC - 1.179/026/13 (BGE 2013), em relacdo aos novos investimentos, estuda, por meio do Comité
de Investimentos, as op¢des de aplicagdes que atendam aos parametros estabelecidos pelo Conselho



Monetdrio Nacional para posterior andlise pelos Conselhos Administrativo e Fiscal; quanto aos
investimentos pretéritos, haveria esforco para a recuperacdo desses ativos, dentro das regras
estabelecidas pelos fundos investidos e em consonancia com os direitos dos seus cotistas; foram
expostos acima os esfor¢os empreendidos para o aprimoramento da gestdo atuarial do Regime, por
meio da realizagdo do censo previdencidrio e da utilizacdo dos decorrentes dados no calculo atuarial,
que embasou a edi¢do da Lei Municipal n.2 3.738/2019, a qual estabelece o processo de amortiza¢do
do déficit técnico; em relacdo as decisoes definitivas desta Casa, foram instaurados procedimentos
administrativos para a adequacdo de valores de proventos de aposentadorias; todos os beneficios
concedidos a partir de meados de 2019 seguiriam a orienta¢do deste Tribunal de Contas; as atas do
Comité de Investimentos seriam compostas por profundas andlises relacionadas a conjuntura
econdmica, detalhada composicdo da carteira, estratégia adotada e resultados alcangados, valora¢do
real dos recursos por meio da comparacgdo entre os ativos liquidos e iliquidos, estimativa dos ativos
recuperaveis e deliberacées das assembleias de cotistas dos fundos investidos e informacdes
relevantes divulgadas pelos seus administradores; assim, tais documentos exprimiriam, com a maior
transparéncia possivel, a situacdo mensal dos investimentos do RPPS; foi realizada uma série de
cursos e oportunizada a agentes participacdo em congressos e palestras, com o objetivo de promover
o incremento de conhecimento técnico tanto na area previdenciaria como na de investimentos; o seu
sitio virtual disponibiliza informac¢des acerca do déficit atuarial, das receitas e despesas
previdenciarias, da compensacdo previdencidria e do seu funcionamento; o seu nivel de
transparéncia iria ao encontro das exigéncias estabelecidas pela Secretaria de Previdéncia, no ambito
do Programa Pré-Gestdo RPPS, ao qual aderiu em 17.04.2018, tendo em 2019 obtido de entidade
certificadora devidamente habilitada o “Nivel I”; o Municipio foi novamente instado a regularizar as
pendéncias por ele mantidas com o Regime (eventos 33.39 a 33.43).

O Senhor Sérgio Henrique Balbino, corresponsavel pelas contas em exame,
também ofertou, com o auxilio de uns seus advogados, alegacées de interesse e documentacido
(eventos 52.1 a 52.3).

Em suma, disse ser pessoa de boa indole, empresario bem sucedido e
reconhecido na comunidade por sua competéncia e honestidade, o que o levou a ser escolhido pelo
Chefe do Executivo para presidir a Entidade no periodo de 30.08.2018 a 12.11.2018.

Relatou que, desde o inicio da sua gestdo, buscou imprimir profissionalismo ao
Instituto, pautado pelas melhores técnicas atuariais e de gestdo de pessoas, no intuito de que o
Regime prosperasse de forma técnica e sem as interferéncias politicas de outrora.

Nessa toada, exp0s que, apos o levantamento da situa¢do da Autarquia, liderou a
elaboracdo de um Plano de Ag¢do para a Diretoria Executiva, com base do Manual do Pré-Gestdo RPPS,
apresentado na reunido desse 6rgdo de 22.10.2018, conforme video disponibilizado no YouTube.

Destacou que, entre as medidas urgentes previstas no aludido planeamento,
destacava-se o estabelecimento dos seguintes critérios limitadores para a realizacdo de
investimentos, até que esses ativos fossem submetidos a Audiéncia Publica e fossem analisados os
resultados da Auditoria Contdbil Completa e da Auditoria Legal de Lastros: a) aplicacdo da totalidade
dos recursos em titulos de emissdo pelo Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia (SELIC); b) ou em cotas de fundos de investimentos classificados como renda
fixa com sufixo “referenciado’, constituido sob a forma de condominio aberto; c) ou em cotas de
fundos de investimentos em indice de mercado de renda fixa, negocidveis em bolsa de valores, cuja
carteira fosse composta exclusivamente por titulos publicos federais, ou por compromissadas
lastreadas nesses titulos, que buscassem refletir as variacdes e rentabilidade de indice de renda fixa
ndo atrelados a taxa de juros de um dia; d) realizacdo de todos os investimentos pelo préprio



PAULIPREV, por meio de pelo menos duas institui¢cdes financeiras supervisionadas pelo Banco
Central ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios, escolhidas pelo critério “menor prego efetivo global”,
sendo uma delas escolhidas dentre as duas maiores institui¢es financeiras publicas e a outra dentre
os dois maiores bancos privados do Pais; e) divulgacdo a Diretoria, ao Conselho Fiscal, ao Conselho
de Administracdo e a qualquer autoridade publica, auditor ou prestador de servigos, sem sigilo
bancario, de todos os termos e condi¢des de compra e venda, subscricdo ou resgate relativos a esses
investimentos; f) elaboracdo de relatérios mensais acerca da posicdo das operacdes de aquisicdo e
venda de titulos publicos, em relacido aos pontos maximos e minimos da banda de negociagao publica
de tais titulos, em cada dia util em questdo, de modo que fosse possivel se aferir a lucratividade
gerada em cada uma dessas operacdes para a instituicdo financeira responsavel pela execucdo das
ordens de compra e venda; g) exigéncia contratual das instituicdes financeiras escolhidas de
divulgacdo a Unidade Gestora, em relagdo a qualquer operacdo direta ou indiretamente ligada aos
investimentos do Regime, acerca da contrata¢ido de agentes autdnomos de investimentos, consultores
ou quaisquer prestadores de servicos ou terceiros que, direta ou indiretamente, poderiam ser
remunerados em funcdo dessas transacdes; h) aprovacdo formal da nova politica de investimentos, em
sua forma preliminar e essencialmente modificavel, mediante deliberacdo dos 6rgdos competentes
do Instituto, a qual ndo poderia ser implementada de forma extensiva em relagio ao quanto
emergencialmente estabelecida no plano em comento; e f) realizacdo o mais rapido possivel de
todas medidas necessarias a classificacdo do Regime nos mais altos niveis de melhores praticas do
programa Pro-Gestdo RPPS.

Afirmou que, ao longo da sua presidéncia e mesmo apds o seu término, foram
efetivadas ou estariam a ser ultimadas as providéncias necessarias ao atendimento ao Manual do
Pro-Gestdo RPPS, aprovado pela Portaria SPREV n.2 3/2018.

Creu inexistir nos autos demonstrac¢io de conduta desabonadora a sua pessoa, o
que comprovaria a sua honestidade e a forma comprometida com que exerceu as fun¢des que lhe
foram confiadas pelo entdo Prefeito.

Por fim, a colocar-se a disposicdo desta Corte de Contas para prestar quaisquer
informac¢des complementares e a pleitear o acolhimento das suas justificativas, registrou que, apesar
do pouco tempo em que exerceu a presidéncia da Jurisdicionada, tera sido capaz de imprimir
modelos integros de gestdo, no estreito cumprimento do seu dever legal e em conformidade com a
probidade administrativa, sem causar prejuizo ao patriménio do Regime.

Em acolhimento a solicitagdo do Ministério Publico de Contas e apds
determinagdo expressa deste Auditor, a Assessoria Técnica-Economia procedeu ao exame da matéria
e, sob os aspectos técnicos-contdbeis e econdmico-financeiros, opinou pela sua irregularidade, pois
que, a despeito das pecas de interesse trazidas aos autos, remanesceriam as seguintes
impropriedades: auséncia de medidas efetivas para o afastamento da inadimpléncia da Prefeitura;
agravamento do déficit atuarial, decorrente de concessdo irregular de aposentadorias e pensoes;
inconsisténcias na reavaliacdo atuarial de 2019; obtencdo de rentabilidade abaixo da meta atuarial
fixada para o periodo com os investimentos (4,68%/IPCA + 6,00%); falta de demonstracdo de
viabilidade orcamentdria, financeira e fiscal para o Ente federativo do plano de amortizagdo proposto
e que viria a ser adotado com demora pela legislagio municipal; déficit economico e decorrente
reducdo do saldo patrimonial, em decorréncia da constituicdo de provisdes, ausentes no exercicio
anterior, o que demonstraria a inviabilidade do plano previdencidrio e a necessidade de adogao de
providéncias concretas para a obtencdo do equilibrio atuarial; inexisténcia de ordem e organizac¢io
da documentagio dos investimentos; e inconsisténcia no registro da carteira no Demonstrativo de
Variagées Patrimoniais Aumentativas (eventos 61.1, 65.1, 68.1 e 75.1).



A Chefia de AT] submeteu o feito a apreciacdo deste Juiz de Contas, a observar a
existéncia de investimentos temerarios, realizados em fundos iliquidos, os quais se encontram sob a
intervengdo da Comissdo de Valores Mobilidrios e geraram expressivas perdas para o RPPS no
exercicio, motivo por que prop0s recomendacdo ao atual Gestor para que “adote medidas no sentido
de evitar perdas maiores” (evento 75.2).

O Ministério Publico de Contas, em minudente parecer (evento 80.1), pugnou
pela reprovacdo do presente Balango, porquanto mantidos os seguintes apontamentos: falta de
experiéncia profissional de conselheiros, em desalinho com a Resolucdo BC/CMN n.2 3.922/2010;
auséncia de certificagdo por membros do Comité de Investimentos, em desabono a Portaria MPS n.2
519/2011; caréncia de medidas efetivas de cobranga de débitos da Prefeitura relativos aos exercicios
de 2014 a 2016; elevado e crescente déficit atuarial; indicios de subcontratacdo da reavaliacdo
atuarial de 2019, realizada por empresa cuja finalidade é a prestacio de servicos de
desenvolvimento, licenciamento e locagdo de software, que ndo se coaduna com a producdo de
relatérios atuariais; inexisténcia de ordem e organizacdo da documentacdo dos investimentos;
rentabilidade da carteira (6,10%) muito aquém da definida como meta atuarial (9,98%); caréncia de
acompanhamento apurado dos fundos fechados para resgate, o que demonstraria incdria do Gestor;
e desatendimento a recomendacoes e determinacdes desta Casa.

Sem embargo, o Orgdo Ministerial sugeriu a decretagdo de recomendacgbes a
Administracdo para que: proceda a contestacdo da constitucionalidade das normas que prejudiquem
o atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime; informe a Fiscalizacdo sobre as
divergéncias quando da inspecdo e aprimore a organizacao dos seus documentos de investimentos.

Por meio de despacho publicado no DOE de 04.08.2021 (eventos 83.1 e 92.1),
foram a Origem e os Responsaveis notificados, com fundamento no artigo 57, IlI, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, a fim de que: a) justificassem a auséncia de consideracdo nos
calculos atuarias do RPPS dos exercicios de 2017 e 2018, indicados a Secretaria de Previdéncia, por
meio dos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial, dos valores a
receber do Ente federativo a titulo de parcelamentos; b) esclarecessem a diferenca entre o saldo de
parcelamentos apurado pela Fiscalizagdo (R$ 8.040.000,00) e o evidenciado no Balancete-13-2018
armazenado no Audesp (R$ 12.060.000,00); c) explicassem a auséncia de evidenciagdo no Balancete-
13-2018 contido no Audesp da despesa previdenciaria do periodo, destinada ao pagamento dos
beneficios previdenciarios e assistenciais assegurados pelo Regime; e d) demonstrassem a despesa
empenhada no exercicio com o pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais.

Também, foram requisitadas da Entidade a relagdo, por competéncia e devedor,
dos valores devidos pelo Ente federativo até 31.12.2018, entdo pendentes de regularizagdo, e cépia
de toda a legislacdo municipal aprovada pelo Municipio para o atendimento ao regramento instituido
pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia).

Em resposta, o PAULIPREV juntou, por meio da sua Procuradoria,
esclarecimentos e demonstrativos (eventos 95.1 a 95.23).

Quanto a auséncia de reconhecimento nos calculos atuariais de 2018 e
2019 informados a Secretaria de Previdéncia dos valores correspondentes aos ajustes de
parcelamento entdo vigentes, afiancou que tal omissao foi corrigida a partir do relatdrio atuarial
com data base de 31.12.2019, conforme demonstrado nos DRAAs de 2020 e 2021 (eventos 95.3 a
95.4).

Sobre a diferenca entre o saldo de parcelamentos apurado pela
Fiscalizacao (R$ 8.040.000,00) e o indicado pelo Audesp (R$ 12.060.000,00), declarou que essa



assimetria diz respeito ao valor a receber em longo prazo do Termo de Parcelamento n.2 530/2015,
relativo a repasses patronais da Prefeitura, reconhecido nos seus Razdo e Balancete 13-2018 e objeto
de resposta a requisicdo da Fiscalizagdo (eventos 95.5 a 95.9).

Em relacio a auséncia de evidenciacido da despesa previdenciaria do
periodo no Balancete-13-2018 do Audesp, também juntou o Razido e o seu Balancete-13-2018, os
quais demonstram os valores despendidos com beneficios no exercicio (R$ 98.415.202,37 -
Aposentadorias por Tempo de Contribui¢do; R$ 6.548.926,84 - Proventos de Pensées e R$ 11.558.884,53 -
Auxilio Doenga) (evento 95.10).

Ainda, a fim de demonstrar as quantias empenhadas no periodo para o
pagamento desses beneficios, acostou o Balancete Orcamentdrio - 2018, o Balancete de Empenho
de Beneficios Previdencidrios, o Balancete de Liquidagdo de Beneficios Previdencidrios, o Balancete de
Pagamento de Beneficios Previdencidrios e o Balancete Contdbil de Encerramento 13_2018 (eventos
95.11 a 95.16).

No que se reporta aos débitos a regularizar do Ente federativo, asseverou
que todas as pendéncias existentes em 31.12.2018 terdo sido regularizadas por meio dos Acordos de
Parcelamento n.2 406/2020 e n.2 408/2020, com esteio na Lei Municipal n.2 3.768/2020 (eventos
95.17 a 95.19).

Respeitante ao atendimento ao regramento estabelecido pela Emenda
Constitucional n.2 103/2019, a ressalvar que se trata de fato superveniente ao periodo examinado,
anunciou que, dentro do prazo estabelecido pela Portaria ME/SEPRT, foram editadas a Lei Municipal
n.2 3.759/2020, que majora a aliquota de contribuicdo dos segurados de 11,00% para 14,00%, e a Lei
Complementar Municipal n.2 74/2020, que limita os beneficios a cargo do Regime a aposentadoria e
pensdo por morte (eventos 95.20 a 95.22).

0 Senhor José de Freitas Guimaraes, corresponsavel pelas contas em julgamento,
trouxe alegacdes e documentagao (evento 100.1 a 100.4).

De inicio, descreveu as dificuldades herdadas de gestdes anteriores e o
comprometimento do Chefe do Executivo para a promog¢ao das alteragdes legislativas necessarias a
melhoria da gestdo do Regime, especialmente quanto ao estabelecimento do quadro de servidores
efetivos.

Confirmou que o Ministério da Previdéncia recusou termo de parcelamento, sob
a alegacdo de que inexistia lei autorizativa especifica, embora houvesse permissao legal anterior.

Porém, sublinhou a regularizacdo superveniente integral dos débitos da
Prefeitura, anunciada pela Origem.

No mais, compreendeu que as justificativas trazidas pela Entidade seriam
suficientes para esclarecer os questionamentos levantados nos autos.

Em adigdo, registrou a adesdo do Regime ao programa Prd-Gestdo RPPS e a
obtencdo pela Autarquia, em 16.05.2019, de certificado que atesta a ado¢ao de adequadas praticas de
gestdo previdenciaria relativas a controles internos, governanca corporativa e educagio
previdenciaria.

E, por esses feixes de razdes, espera a aprovacdo da matéria.

O Senhor Sérgio Henrique Balbino retornou aos autos, mediante um seu
advogado, a reiterar a elaboracdo de um plano de acdo que viabilizou a adesdo do Regime ao
programa Pro-Gestdo RPPS e a admissdo de servidores efetivos, os quais passaram a promover os
lancamentos das informacodes gerais do Fiscalizada perante esta Casa e a Secretaria de Previdéncia



(evento 102.1).

Conquanto tenha sido regularmente notificada e pessoalmente chamada ao feito,
a Senhora Nidia Carla da Fonseca, corresponsavel pelas contas em julgamento, ndo se manifestou
(eventos 16.63,19.1, 27.1, 50.1, 83.1 ¢ 92.1).

O Ministério Publico de Contas tomou ciéncia do quanto acrescido e reiterou o
seu parecer no sentido da irregularidade da matéria (evento 107.1).

Enfim, findada a instru¢do processual, retornaram-se os autos a este Gabinete
conclusos para sentenga (eventos 108 a 110).

Assim se mostram os julgamentos das contas do PAULIPREV dos ultimos 05
(cinco) exercicios, respectivamente:

2017 - TC - 002.346/989/17: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Valdenir
Antonio Polizeli.

2016 - TC - 001.548/989/16: irregulares (art. 33, 1Il, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 27.09.2019, sem transito em julgado.

2015 - TC - 004.650/989/15: irregulares (art. 33, III, “b” e “c”, LCE n.2 709/1993). Decisdo da
Auditora Silvia Monteiro, publicada no DOE de 1006.2021, sem transito em julgado.

2014 - TC - 001.391/026/14: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Valdenir
Antonio Polizeli.

2013 - TC - 001.179/026/13: irregulares (art. 33, III, LCE n. ¢ 709/1993). Decisdo do Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, republicada no DOE de 10.08.2016, mantida, em aprecia¢do de
recurso ordindrio e de embargos de declaragdo, pelo Tribunal Pleno, consoante ac6rdaos publicados
no DOE de 05.07.2019 e 10.09.2019, com transito em julgado, em 17.09.2019.

Eis o relatorio.
Passa-se a decisio.

Preliminarmente, registre-se que, conforme exposto no relatério acima, a
exemplo dos demais responsaveis, a Senhora Nidia Carla da Fonseca, que exerceu a Presidéncia da
Jurisdicionada no periodo de 14.11.2018 a 31.12.2018, foi regularmente chamada aos autos, motivo
pelo que, conquanto ndo tenha ofertado razdes de interesse, ndo ha se falar em ofensa aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Evidentemente, ante a impossibilidade de cisdo temporal do exame de mérito
das presentes contas, que abrange todo o periodo ao qual se refere, independentemente das
alteracdes ocorridas na Chefia da Entidade, socorrem a agente silente os libelos defensivos
aninhados aos autos pela Origem e pelos demais corresponsaveis, Senhores José de Freitas
Guimariaes e Sérgio Henrique Balbino[2]. Quando ndo seja por isso, em deferéncia ao principio da
verdade material, plenamente aplicavel aos processos administrativos de tomada de contas, os
elementos de prova trazidos e/oo produzidos ao longo da instrucdo processual pertencem aos autos
e beneficiam a todos os interessados.

Também em carater preambular, é necessario destacar que, no ambito do
controle externo empreendido por este Tribunal de Contas sobre os Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos municipios paulistas, hd uma inarredavel cisdo de andlise quanto a atuacdo do ente
federativo instituidor, tratada, fundamentalmente, nas Contas Municipais da Prefeitura, sob um
enfoque restrito, centrado, em regra, na questdo relativa ao recolhimento de contribui¢cdes
previdencidrias e demais valores devidos ao Regime, e a gestdo da entidade (ou 6rgio) de



previdéncia, discutida em autos especificos de exame de contas, a exemplo deste Balan¢o Geral, sob
uma perspectiva muito mais abrangente, uma vez que transcende a disciplina estritamente
previdenciaria e alcanga o regramento juridico-administrativo imposto a Administragdo Publica, em
todos os seus aspectos, inclusivamente, no que se reporta ao cumprimento as prescricdes
contempladas na Lei de Finangas Publicas e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, como este Magistrado de Contas tem prelecionado com invulgar insisténcia, a
Unidade Gestora ndo se confunde com o RPPS por ela gerido, cujo sucesso financeiro e atuarial
também depende de uma série de fatores alheados do seu ambito de atuacdo estrita, como dos
relacionados a proépria estruturacdo normativa do regime especial de aposentagcdo do servidor
publico em geral, 3 mutacdo quantitativa e qualitativa da massa de segurados, ao desempenho
favoravel da economia nacional e a adog¢ao de providéncias a cargo exclusivo do Municipio.

Sendo que esta decisdo ndo alcanca diretamente o Chefe do Executivo e as demais
autoridades politicas igualmente responsaveis pela conducdo do Regime, apenas impropriamente
pode-se concluir que estes autos cuidam de exame de contas do RPPS do Municipio de Paulinia. Dai as
impropriedades situadas na drea de acdo da Administracdo Direta ndo devem ser levadas a conta de
responsabilidades da Autarquia, a menos que ela tenha contribuido de alguma forma para a sua
ocorréncia e/ou agido com incuria para a sua regularizacao.

Ainda, é forcoso reconhecer que este julgamento prende-se ao principio da
anualidade, razdo pela qual os gestores em alcance s6 devem responder pelos atos de gestdo
praticados no exercicio em andlise, o que ndo afasta a responsabilizacdo deles por eventual desidia
para o afastamento e/ou atenuacdo de malfeitos cometidos em momentos anteriores ao de
referéncia.

Por fim, cumpre salientar que esta Corte de Contas ndo pode extrapolar a sua
missdo precipua de 6rgdo de controle e impor embaracos a discricionariedade do Municipio, a qual,
contudo, hd de ser exercida em conformidade com a legalidade e os principios que norteiam a
Administra¢do Publica.

Feitas essas considera¢des introdutdrias, é possivel iniciar-se o adequado
julgamento das contas em exame, a partir dos achados levados a conclusdo do relatdrio de fiscalizacio
confeccionado pelo Escritério Regional de Campinas, em confronto com as razdes de interesse
trazidas pela Origem e pelos Gestores respondentes e as manifestagcdes apresentadas pela Assessoria
Técnica-Economia, pela Chefia de AT] e pelo Orgio Ministerial.

No mérito, a matéria ndo comporta juizo de regularidade.

Com efeito, em que pesem os esclarecimentos, as justificativas e os documentos
ofertados aos autos, ha um conjunto de impropriedades que permanece integro e grave o suficiente
para inquinar de irregular o presente Balanco.

Nesse sentido, mantém-se os seguintes apontamentos indicados nos Itens A.2.1 -
Conselho Fiscal, A.2.2 - Apreciacdo das Contas por parte do Conselho de Administragdo, A.2.3 — Comité
de Investimentos, B.1.3.1 - Parcelamentos, D.5 - Atudrio, D.6.1 - Andlise da Documentagdo dos
Investimentos, D.6.2 — Resultado dos Investimentos e D.6.3 — Composigdo dos Investimentos do relatorio
de fiscalizacdo: falta de fidedignidade da avaliacdo atuarial; acompanhamento deficiente dos
investimentos pelo Conselho de Administracdo; composi¢cdo incompleta e defeituosa do Comité de
Investimentos; pendéncia de regularizacdo de débitos do Ente federativo; demora no atendimento a
recomendagdes atuariais, em prejuizo a amortizacdo do crescente déficit atuarial; inexisténcia de
termo contratual e indicios de terceirizacdo da prestacdo de servicos relacionadas a reavaliagdo
atuarial de 2018 do Regime; desorganizacdo da documentacdo dos investimentos; divergéncia na



contabilizacdo dos resultados obtidos com os ativos financeiros; rentabilidade da carteira de
aplicacoes abaixo da meta atuarial fixada para o periodo; realizacdo de investimentos de alta monta
sem autoriza¢do do Conselho de Administracdo; e existéncia de fundos com expressivo percentual de
perdas.

Igualmente, permanece a censura relativa a falta de tratamento atuarial
adequado aos créditos a receber da Prefeitura.

Em consonancia com a Portaria MPS n.2 403/2018, a Unidade Gestora promoveu
a reavaliacdo atuarial do Regime, cujos resultados logrados no periodo fiscalizado e a sua
comparacdo com os obtidos no exercicio anterior encontram-se demonstrados no quadro abaixo,
construido a partir de dados coletados do CADPREV - Sistema de Informagées dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social, mantido pelo Governo Federal na rede mundial de computadores:

VALORES DA AVALIAGAO ATUARIAL (Regime de

CONTA Capitalizacdo - Geragao Atual) VARIAGCAO
2017 2018
ATIVOS
R$ 1.073.189.377,62 R$ 1.172.904.025,73 +9,29%
GARANTIDORES:
PROVISOES
A (R$ 2.059.499.810,86) (R$ 2.990.866.239,26) +45,22%

MATEMATICAS:
Provisao para
beneficios (R$920.056.301,02) (R$ 1.317.406.281,68) +43,19%
concedidos:
Provisao para
beneficios a (R$ 1.139.443.509,84) (R$ 1.673.459.957,58) +46,87%
conceder:
PARCELAMENTOS: R$ 0,00 R$ 0,00 -

% Cobertura pelas
. 52,11% 39,22% >
reservas técnicas:

DEFICIT ATUARIAL A

(R$986.310.433,24) (R$ 1.817.962.213,53) + 84,32%

AMORTIZAR:
PLANO DE
AMORTIZACAO DO
DEFICIT ATUARIAL | R$1.013.484.650,11 R$ 0,00 -100,00%
ESTABELECIDO EM
LEL:
RESULTADO R$ 27.174.216,87 (R$ 1.817.962.213,53)

- 6.790,03%
ATUARIAL: (superavit) (déficit)

Fonte: Cadprev (DRAAs 2018 (documento digitalizado e enviado em 30.05.2018) e 2019 (documento digitalizado e

enviado em 13.02.2020)).

Observe-se que, em detrimento do prazo estabelecido pela Secretaria de
Previdéncia, houve demora no encaminhamento dos DRAAs - Demonstrativos de Resultados da
Avaliagdo Atuarial dos exercicios de 2018 (data focal: 31.12.2017) e de 2019 (data focal: 31.12.2018), o
que evidencia falha de planeamento das atividades relacionadas a reavaliacdo atuarial do Regime, em



desabono ao principio da eficiéncia, inscrito no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

A andlise dos nimeros acima indica que, no periodo considerado, houve uma
acelerada degradacdo da saude atuarial do Regime, tanto em relacdo ao déficit atuarial a amortizar
como no que se relaciona ao resultado atuarial.

Porém, ainda que a situacdo seja de crescente desequilibrio atuarial, em
desalinho com a transparéncia, pilar da responsabilidade fiscal, tais indicadores nido espelham a
realidade do RPPS, na medida em que os célculos atuariais informados ao 6rgdo federal de supervisao
e fiscalizagcdo apresentam-se defeituosos e dissonantes dos empreendidos pelo Atuario, conforme
indicado pela Unidade de Instrucio e observado pela equipe técnica deste Corpo de Auditores.

Consoante criticado pelo Conselho Fiscal da Entidade, as informagdes atuariais
de 2017, produzidas no periodo em exame e encaminhadas ao CADPREV, ndo se mostram fidedignas,
dada a incompletude da base cadastral dos segurados, especialmente quanto ao “tempo de
contribuigdo anterior”. Apenas apdés a entrega do DRAA-2018, houve contratacdo de empresa
especializada para a realizacdo de censo previdencidrio, providéncia omitida ao longo de varios anos e
concluida em 24.05.2019 (eventos 16.4 e 33.26 a 33.27).

A par disso, segundo reconhece a Origem, nem o DRAA-2018, demonstrativo,
ressalte-se, elaborado no periodo fiscalizado, nem o DRAA-2019, documento elaborado no exercicio
seguinte, mas integrante da prestacdo de contas do Instituto do periodo, consideram no calculo do
déficit atuarial a amortizar o saldo dos termos de parcelamentos entdo vigentes, o que
superdimensiona os resultados negativos neles evidenciados (eventos 16.41 a 16.42).

Como ¢ cedico, o calculo atuarial é um artificio matematico, que se vale de
conceitos financeiros, econémicos e probabilisticos, para o dimensionamento, num dado periodo, do
montante dos recursos imprescindiveis a integral cobertura das obrigacdes previdenciarias do
Regime. E, para que seja fiel a realidade, essa avaliacdo deve encontrar aguento em dados os mais
integros e fidedignos possiveis, de modo a que ndo haja subestimacdo do déficit técnico a ser
amortizado, o que obstaculiza o efetivo encaminhamento do Regime para o sentido do equilibrio
financeiro e atuarial, ou a sua superestimacao, que impde ao Ente federativo a ado¢cdo de um plano de
amortizacdo mais oneroso do que o realmente necessario, em prejuizo ao atendimento das demais
necessidades locais.

Subtrai também fidedignidade aos dados encaminhados a Secretaria de
Previdéncia a auséncia de consideragdo na apuracdo do resultado atuarial do Regime de 2018 do
Valor Atual do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial estabelecido em lei, sendo que o proprio
DRAA-2019 indica a existéncia de um custeio suplementar estabelecido pela Lei Municipal n.2
3.153/2010, no montante apurado pelo Atudrio-2019 de R$ 1.136.305.481,58. Além disso, o
Atudrio-2018 considera um plano de amortizacdo no valor de R$ 941.688.962,43, enquanto o
pertinente DRAA-2018 leva em conta um redutor de R$ 1.013.484.650,11 (eventos 16.41 - fls.67/132 e
16.42 - fls.60/62,80/82,103/105 e 123/124).

Por esses motivos, o Atudrio-2018 indica um resultado deficitirio de R$
44.621.470,81 e o Atudrio-2019 demonstra um déficit atuarial de R$ 681.656.731,95, valores bem
distintos dos evidenciados nos correspondentes DRAAs.

Desse modo, ndo hd como se conferir certeza aos demonstrativos atuariais
acostados aos autos, situagdo que, por si s, impde a rejeicdo da matéria, sendo que as medidas
saneadoras anunciadas pela Origem ndo alcangam o exercicio em julgamento.

Afasta-se a inconsisténcia verificada pela Fiscalizagdo em relacdo ao DRAA-2017
(data focal: 31.12.2016), porquanto ndo guarda pertinéncia com o exercicio em examinado. Ainda,



reconhece-se o possivel equivoco do 6rgao de instrugdo, que critica a indicagdo no DRAA-2018 de um
resultado atuarial superavitario de R$ 54.212.695,41, enquanto o superavit indicado nesse
documento, sem registro de substituicdo no CADPREV, é de R$ 27.174.216,87, conforme exposto
acima.

E imperativo que se confira completude e higidez aos dados econémico-
financeiros e a base cadastral dos segurados do Regime a serem utilizados pelo Atuario, de
sorte a que nao se verifique nenhuma sombra sobre os resultados por ele apresentados.

Também, em estrita observancia a Portaria MF n.2 464 /2018 e instrucdes
normativas do Ministério da Economia, faz-se necessaria a escorreita elaboracao do DRAA,
que ha de encaminhado a Secretaria de Previdéncia no prazo por ela estabelecido. Nesse
sentido, tal demonstrativo deve considerar nos campos adequados os valores atuais a receber
do Ente federativo a titulo de parcelamento de dividas previdenciarias e os projetados no
plano de amortizagdo em vigéncia.

A ressalvar a desconsideracido dos valores afetos aos ajustes de parcelamentos
vigentes, consoante exposto no demonstrativo abaixo, é possivel verificar uma reversdo na tendéncia
vinda de 2016 da diminuicdo do déficit atuarial a amortizar, cujo valor atingido em 2018 superou em
49,23% a receita corrente liquida do Municipio:

Correlacao Déficit Atuarial a Amortizar (DAA)/Receita Corrente Liquida (RCL)

EXERCiCIO DAA RCL DAA/RCL

2014 R$ 636.620.056,06 R$1.081.347.100,34 58,87%

2015 R$1.291.943.439,78 R$1.128.946.713,27 114,44%

2016 R$991.035.207,05 R$1.193.700.003,35 83,02%

2017 R$ 986.310.433,24 R$1.281.791.856,36 76,95%

2018 R$ 1.817.962.213,53 R$1.218.215.150,81 149,23%
VARIAGAO: + 35,02 +12,66% _

Fonte: Audesp e Cadprev (DRAAs - 2015-2019)

Dai a importancia do atendimento tempestivo as recomendagdes atuarias,
negligenciado pela Unidade Gestora, que ndo demonstra as medidas empreendidas ao longo do
exercicio de 2018 perante o Poder Executivo para a revisdo dos planos de custeio ordindrio e
suplementar recomendada pelo Atudrio-2018. A existéncia de procedimento para a realizacdo de
censo previdencidrio ndo era obstaculo a readequac¢do normativa do plano de amortizacéo proposto.
E, embora aprovada, em atendimento as recomendagdes do Atudrio-2019, a Lei Municipal n.2
3.738/2019, tal medida se mostrou tardia e insuficiente para o afastamento do déficit atuarial do
RPPS, o qual, em 2019, atingiu a monta de R$ 244.871.131,35[3].

A isso se somam a demora ocorrida para a regularizacdo de débitos da
Prefeitura e o baixo desempenho obtido pela carteira de investimentos, ocorréncias mais a frente



analisadas, as quais ndo escapam a esfera de atua¢do da Fiscalizada e contribuiram para a piora
atuarial do Regime.

Impende sublinhar que o desatendimento ao prazo fixado para o envio do DRAA,
a inconsisténcia dos dados nele apresentados e a auséncia ou tardan¢a na adog¢do de providéncias
para a amortiza¢do do déficit atuarial redundam na inscri¢do de irregularidade no critério Equilibrio
Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises, em prejuizo a expedi¢io
administrativa do Certificado de Regularidade Previdencidria pela Secretaria de Previdéncia. E, no
caso, conforme indicado pelo CADPREYV, tal parametro encontrava-se e ainda se encontra catalogado
como “irregular” no extrato previdencidrio do Municipio, embora o impedimento a revalida¢do
daquele importante atestado esteja afastado pelo Poder Judiciario.

0 falhanco na busca do equilibrio atuarial divorcia-se da disciplina instituida no
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal e no artigo 1.2, caput, da Lei Federal n.29.717/1998.

E indispensavel a busca incessante pela contengio do déficit atuarial a amortizar,
pois que, caso o Municipio ndo disponha de recursos financeiros suficientes para pagar os beneficios
previdenciarios a cargo do Regime por ele instituido, ndo podera receber ajuda dos Governos Federal
e Estadual para honrar esses compromissos, ante a vedacdo contida no artigo 167, X, da Lei Maior.

Assim, acertadas as providéncias noticiadas pela Origem para a adequacido da
legislacdo municipal ao regramento estabelecido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma
da Previdéncia), as quais, entretanto, ndo se relacionam com o periodo examinado e deverdo ser
examinadas em julgamentos supervenientes de contas da Jurisdicionada.

Cumprira a Fiscaliza¢do verificar a conformacdo das leis e dos procedimentos
previdenciarios locais com o Ordenamento Juridico-Constitucional reformado, especialmente quanto
a obrigatoriedade de instituicdo de um regime de previdéncia complementar e a impossibilidade de
incorporacdo de vantagens de carater tempordrio ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca
ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo, de sorte a que qualquer desconformidade
seja levada ao exame das Contas Municipais da Prefeitura e/ou dos Balancos Gerais do PAULIPREV.

E preciso uma atuacio mais diligente para que o Municipio atenda
tempestivamente as recomendacoes do Atuario.

Ainda, em conformidade com os parametros e os prazos fixados pelo 6rgio
federal de supervisao e fiscalizacdo, ha de ser observada a disciplina instituida pelos artigos
48 e 64 da Portaria MF n.2 464/2018, de acordo com a qual o plano de amortiza¢cdo proposto
na avaliacao atuarial deve ser objeto de “demonstracdo em que se evidencie que possui
viabilidade or¢amentdria, financeira e fiscal” para a pessoa juridica territorial, mediante a
elaboracao periédica do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

Malgrado as justificativas trazidas aos autos, remanescem os indicios de
terceiriza¢do dos servicos contratados da empresa FAC Locagdo e Desenvolvimento de Sistemas LTDA. -
ME (CNPJ] n.2 17.336.390/0001-78), responsavel pela elaboracdo do laudo técnico-atuarial de 2018
(data focal: 31.12.2017) e cuja finalidade, conforme relatado no laudo de instrugao, é a “exploracdo do
ramo de prestagdo de servigcos de desenvolvimento, licenciamento e locagdo de software”, o que nao se
coaduna com a producdo de relatérios atuariais.

Note-se que as reavaliacdes atuariais do Regime dos exercicios de 2019 e 2018
contaram com o trabalho de um mesmo responsavel técnico, sécio da empresa Alianga Assessoria e
Consultoria Atuarial LTDA - EPP, contratada pela Entidade no periodo seguinte ao examinado, o que
robustece os indicios de externalizacdo dos servicos sob critica.

Quanto a fiscalizacao das receitas, de fato, como esclarecido e demonstrado pela



Origem, os seus Razdo, Balancete e Balango Patrimonial de 31.12.2018 evidenciam integralmente o
saldo de parcelamentos entdo existente (R$ 12.060.000,00), valor coincidente com o indicado nos
demonstrativos de encerramento do periodo estruturados pelo Audesp[4] (eventos 16.15 a 16.16, 16.19,
95.4 2 95.9).

Entretanto, em prejuizo ao crescimento dos ativos garantidores do plano de
beneficios, permanece a impropriedade relativa a falta de regularizacdo de repasses de contribuicao
inadimplidos pelo Ente federativo, no montante declarado de R$ 66.962.693,21 (evento 16.18),
relacionado aos exercicios de 2014 a 2016, em face da qual o Instituto ndo demonstra haver adotado
no periodo inspecionado medidas eficazes de saneamento.

A defesa dos interesses tutelados pela Unidade Gestora reclama o afastamento de
qualquer conduta parcimoniosa em relacdo aos valores devidos ao Regime, cuja realizacdo se revela
indispensavel ao seu saneamento atuarial. E, frustradas as tratativas de cobran¢a na seara
administrativa, como verificado no caso concreto, ante a auséncia de autorizagao legislativa, que levou
ao cancelamento do Termo de Parcelamento n.2 167/2017, ndo havia impedimento para a adogao de
medidas judiciais, mormente porque, segundo relata a prépria Origem, trata-se de divida confessada
pelo Municipio.

Tal situagdo parece ter sido regularizada apenas no exercicio de 2020, por meio
dos Termos de Parcelamento n.2s 406/2020 e 408/2020, recepcionados pelo CADPREV. Cuida-se de
providéncia relevante, mas que ndo impede o reconhecimento da irregularidade em comento, que,
para além de haver mantido o comprometimento do cardter contributivo do Regime, importante
critério de analise pela Secretaria de Previdéncia para fins de concessdo administrativa do Certificado
de Regularidade Previdencidria, obstaculizou a realizagdo de novos investimentos e contribuiu para o
recrudescimento do déficit atuarial, uma vez que implicou o esvaziamento das receitas do Regime.

Além disso, ndo se revela adequado o reconhecimento desses créditos pendentes
de regularizagcdo em conta do ativo circulante, como verificado no Balango Patrimonial e no Balancete
de 31.12.2018 da Entidade disponibilizados pelo Audesp, que indicam a existéncia de uma divida
menor do que a declarada a titulo de Contribuigées Previdencidrias a Receber (R$ 60.000.000,00/R$
66.962.693,21 - Conta 1.1.3.6.2.01.00).

Na persecuc¢do dos valores inadimplidos pelo Ente federativo, ha de ser
adotada uma conduta mais intransigente e eficaz, de forma a que nido haja demora no afluxo
desses recursos para as reservas técnicas do Regime.

Demais disso, os débitos pendentes de regularizacio, assim como os
acordados em ajustes de parcelamento, devem ser contabilizados de formas realistica e
adequada, em conformidade com os parametros estabelecidos pela Lei Federal n.2 4.320/1964
e pelos atuais PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico e MCASP - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico.

Conquanto tenha ocorrido em alguns meses de 2018 uma forte volatilidade do
mercado financeiro, em razdo especialmente de fatores internos, a exemplo da greve dos
caminhoneiros e das incertezas inerentes a corrida presidencial, e sem olvidar do engessamento da
carteira decorrente da impossibilidade de resgate de cotas de fundos adquiridas em periodo anterior,
algumas ocorréncias levantadas na peca de instrucdo em relacdo a gestdo dos investimentos
permanecem integras e ndo permitem a relevacdo do baixo desempenho desses ativos, que
proporcionaram ao Regime no exercicio uma rentabilidade positiva bem aquém da meta atuarial
estabelecida (6,10%/9,98% (IPCA + 6,00%)), em descompasso com o principio da rentabilidade, previsto
no artigo 1.2, § 1.2, I, da Resolu¢do BC/CMN n.© 3.922/2010.



Nesse sentido, ndo foram trazidas justificativas para a incompletude do Comité
de Investimentos, que, no periodo de 16.05.2018 a 23.08.2018, contou com apenas 02 (dois) dos 03
(trés) integrantes previstos na Resolucdo PAULIPREV n.2 01/2017, o que inviabilizou o atendimento a
regra veiculada no artigo 3.2-A, § 1.2, “e”, da Portaria MPS n.2 519/2011, incluida pela Portaria MPS n.©
440/2013, de acordo com a qual o responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS e a maioria dos
membros do colegiado em comento devem possuir aprovacdo em exame de certificacdo organizado
por entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de
capitais.

A falta de exigéncia de certificacdo dos conselheiros, a impossibilidade de
movimentagcdo de parte significativa dos investimentos e a complexidade das questdes afetas ao
mercado financeiro e de capitais impunham uma atuagdo mais efetiva do Comité de Investimentos, ao
longo de todo o periodo de referéncia, por meio de agentes com a devida qualificacdo técnico-
profissional, o que nao se verificou no caso concreto.

[gualmente, tutor de um patrimoénio previdencidrio superior a 1 bilhdo de reais,
sob suspeita de gestdo fraudulenta em administra¢des pretéritas, ocorréncia de amplo conhecimento
e que fez do Municipio de Paulinia alvo recente da Operagdo Encilhamento da Policia Federal,
esperava-se do Instituto um controle mais rigoroso e eficiente dos ativos do Regime, por meio do seu
Conselho de Administrac¢do, o que também nao se realizou.

Embora a Unidade Gestora possa e deva contar com empresa de consultoria
especializada em investimentos, tal fato ndo a isenta de submeter, no minimo trimestralmente, os
relatorios sobre rentabilidade, riscos e aderéncia da carteira as suas instincias superiores de
deliberacdo e controle, que incluem o Comité de Investimentos e o Conselho de Administracdo,
responsaveis pela aprovacdo e pelo acompanhamento da execucdo da politica de investimentos,
conforme determinado no artigo 3.2, V, da Portaria MPS n.2 519/2011, com a redacdo que lhe confere
a Portaria MPS n.2 440/2013.

De acordo com os artigos 51 e 53, 1], IV e IX, da Lei Complementar Municipal n.2
18/2001, o Conselho de Administracao é o 6rgdo de deliberacdo e orientagdo superior da Autarquia,
incumbido de fixar a politica e as diretrizes de investimentos a serem observadas, cabendo-lhe, ainda,
“participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo econdmica e financeira dos recursos” e
“acompanhar e apreciar, através de relatorios gerenciais por ele definidos, a execugdo dos planos,
programas e orcamentos previdencidrios”.

Ja a Portaria PAULIPREV n.2 1/2017, no seu artigo 1.2, VI, IX, X e XI, incumbe o
Comité de Investimentos da andlise dos relatérios elaborados pela consultoria financeira,
inclusivamente, quanto as propostas de alocagio de recursos, devendo os seus pareceres e resolucdes
ser apresentados ao Conselho de Administragdo (evento 33.39).

Nao h4a, pois, escusa aceitdvel para que a andlise e o acompanhamento dos
investimentos, mediante avaliagdes trimestrais, assim como a verificagio de compatibilidade da
carteira do Regime com as disposi¢coes legais vigentes, sejam efetuados somente pelas empresas de
consultorias contratadas, ou seja, sem a interveniéncia do Conselho de Administragao.

Observe-se que as atas das reunides que contaram com a participacdo desse
colegiado juntada aos autos, e mesmos as relativas ao exercicio inspecionado disponibilizadas no sitio
virtual da Jurisdicionada na rede mundial de computadores, objeto de consulta pela Assessoria deste
Corpo de Auditores, ndo indicam o atendimento ao atualmente disposto na Portaria MPS n.2
519/2011, especialmente quanto a obrigatoriedade de deliberacdo periddica acerca dos relatérios de
rentabilidade, risco e aderéncia a politica de investimentos (eventos 16.11, 16.55 a 16.56, 16.59, 33.21,



33.32 € 33.36).

Ainda que relacionados ao processamento da folha de pagamentos da Unidade
Gestora, objeto de licitagdo vencida pelo Banco Santander, a legislacdo de regéncia ndo autoriza a
efetivacdo de investimentos de recursos previdencidrios sem andlise prévia pelos Comité de
Investimentos e Conselho de Administracdo, como acontecido em relagdo aos vultosos valores (R$
9.455.829,53) direcionados no exercicio ao “Fundo Santander Institucional FIC Renda Fixa” (eventos
16.58 2 16.59).

Também, conquanto se trate de investimento de alto risco, em 26.02.2018, houve
o redirecionamento de abundantes recursos (R$ 11.099.778,97) para o Fundo Icatu Vanguarda
Dividendos FI Acdes, op¢do que ndo consta das atas do Conselho de Administracdo do primeiro
bimestre de 2018 (eventos 16.54 a 16.57). Como corretamente anotado pela Inspecdo, trata-se de
fundo classificado como de “risco 4”, “fator que reclamaria uma andlise mais detida do Conselho
Administrativo quanto a essa aplicagdo”.

Segundo reconhece a propria Unidade de Instrugdo, a manuten¢do de recursos
em fundos duvidosos e temerdrios, que se encontravam fechados para resgate, passaram a integrar
relacdo proibitiva da Secretaria de Previdéncia e proporcionaram perdas significativas ao Regime,
ocorreram em exercicios anteriores ao fiscalizado (2009-2016). Alids, essa ocorréncia, acompanhada
de indicios de gestdo fraudulenta, ja foi objeto de severa censura por este Tribunal de Contas e de
investigacdo pela Camara Municipal de Paulinia. Também, encontram-se em curso averiguacdes pela
Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal.

Todavia, a ter-se em vista a grande monta dos recursos envolvidos, conforme
bem salientado pelo Ministério Publico de Contas, era esperado um acompanhamento mais apurado e
individualizado dessas aplicagdes temerdrias, conduta que ndo se encontra demonstrada nos autos.
Nesse sentido, a Origem relata na sua peca de interesse que apenas “durante o exercicio de 2019,
houve um esforgo relevante (...), a partir de uma presenga mais efetiva em assembleias gerais de cotistas,
bem como por parte dos prestadores de servicos, em recuperar recursos de fundos iliquidos para os
cotistas”.

Amontoam-se a isso a desorganizacdo da documentacio das aplicagdes
financeiras mantidas pelo RPPS, a dificultar os trabalhos de fiscalizagdo dos 6rgaos de controle, e a
diferenca a maior (R$ 33.656.980,66) verificada no registro do resultado positivo da carteira na
Demonstragdo das Variagbées Patrimoniais (eventos 16.3 e 16.51), em desalinho com o controle e a
transparéncia, pilares da responsabilidade fiscal, ex vi do artigo 1.2, § 1.2, da Lei Complementar
Federal n.2 101/2000.

Tem-se, assim, demonstrada a auséncia de integral observancia pelo Regime aos
principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagdo, adequagdo a natureza de suas
obrigagées e transparéncia, previstos no artigo 1.2, I, da Resolugdo BC/CMN n.2 3.922/2010.

A gestdo responsavel dos investimentos reclama o adequado manejo dos perigos
inerentes a essas operacdes, na medida em que, conforme a ciéncia financeira, ndo ha retorno possivel
sem a assun¢do pelo investidor de determinado risco. E a conjuntura econémica atual oferece uma
evidente amostra de como é importante a considera¢do desses riscos e de como é grande a sua
diversidade.

Nao se deve jamais olvidar da importancia dos RPPS, seja pela relevancia social
dos direitos por eles tutelados, seja pelo comprometimento que impdem ao orgamento publico, seja
pelo papel que desempenham como investidores institucionais.

A caréncia de mecanismos de acompanhamento e controle de riscos ou o seu



funcionamento defeituoso, como verificado no caso concreto, torna a Unidade Gestora susceptivel a
baixa lucratividade, em comprometimento a liquidez, a solvéncia e ao equilibrio financeiro e atuarial
do Regime.

Nao por outro motivo, o artigo 1.2 da Resolugdo BC/CMN n.2 3.922/2010, com as
alteracdes introduzidas pelas Resolu¢des BC/CMN n.%s 1.604/2017 e 4.695/2018, estabelece uma
série de diligéncias que deve ser observada com rigor pelas entidades e pelos 6rgios de previdéncia
publicos, a destacar-se a necessidade de adoc¢do de “regras, procedimentos e controles internos que
visem garantir o cumprimento de suas obrigagdes, respeitando a politica de investimentos estabelecida,
observados os segmentos, limites e demais requisitos previstos nesta Resolugdo e os pardmetros
estabelecidos nas normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes, em regulamentagdo da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda”.

E, a despeito do plano de agdo anunciado nos autos, que poderd render
resultados alvissareiros no futuro, tal fato ndo obstou o reconhecimento pelo 6rgao de fiscalizagio das
irregularidades acima tratadas, as quais se prendem indissociavelmente ao periodo em julgamento.

Dessarte, para além da estrita observiancia a legislagdo de incidéncia,
mostra-se necessaria a adoc¢ao pelo Instituto de um rigido sistema de monitoramento (analise,
acompanhamento e controle) de riscos de mercado, com vista a obtencio dos melhores
resultados possiveis com a sua carteira de investimentos, o qual ha de contar nao apenas com
a participagdo de uma empresa de consultoria idonea, que produza relatdrios periddicos,
individualizados e consonantes com o perfil do Regime, mas também com a efetiva atuacio do
Comité de Investimentos e do Conselho de Administragio, em cujas composicoes devem
preponderar servidores detentores de certificacio profissional emitida por entidade
autonoma de reconhecida capacidade técnica e difusio no mercado brasileiro de capitais, a
exemplo da ANBIMA - Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de

Capitais.

Nesse contexto, a documentacdo dos investimentos deve ser
adequadamente organizada, de tal guisa a que nio haja embaracos aos trabalhos dos 6rgios
de supervisdo, controle e fiscalizacio. Também, os registros contabeis desses ativos hdo de ser
integros e fidedignos a carteira mantida pelo RPPS e aos resultados por ele alcancados no
periodo.

Inda, em relacdo aos investimentos temerarios efetivados em exercicios
anteriores e que se encontram fechados para resgate, hio de ser adotadas perante os
administradores dos fundos implicados todas as medidas ao alcance da Entidade para
conjurar e/ou minorar as perdas submetidas ao RPPS, sem prejuizo da determinacido emitida
pelo Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, na sentenca que sustem o decreto de
irregularidade as contas da Autarquia do exercicio de 2013, no sentido da realizacdo de due
diligence “tendente a apurar provisées para perdas adequadas, adotando-se o critério do valor
recuperdvel que tome em conta os ativos subjacentes para todos os fundos estruturados e para
aqueles que o prazo para resgate e conversdo seja superior a 30 dias, devendo-se contratar
empresa de notdria especializacdo para esse fim especifico” (TC - 1.179/026/13 - DOE, em
28.06.2016, 10.08.2016, 05.07.2019 e 10.09.2019, e transito em julgado, em 17.09.2019).

Demais ocorréncias levadas a conclusdo do relatério de fiscalizacdo revelam-se
elididas ou podem ser relevadas, sem embargos das imprescindiveis determinacdes.

Consoante atesta a Assessoria Técnica-Economia, a Entidade esclarece a
divergéncia de informacdes relativa a rentabilidade obtida no periodo com os investimentos.
Também, justifica suficientemente os desenquadramentos passivos experimentados, os quais se



relacionam a aplica¢cdes realizadas em periodos pretéritos em fundos de investimentos fechados para
resgate.

E indispensavel que a politica de investimentos do RPPS e a sua execucio
sejam direcionadas ao afastamento das extrapolacdes dos limites de enquadramento
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, de sorte a que o extrato previdencidrio do
Municipio ndo seja ensombrado por irregularidades nos critérios relacionados aos
Investimentos dos Recursos Previdencidrios.

A contratacdo, por dispensa de licitacdo, da LDB Consultoria Financeira Ltda. -
EPP, pelo valor anual de R$ 6.000,00, foi precedida de pesquisa prévia de precos e atendeu as
formalidades previstas na Lei Federal n.2 8.666/1993. Demais disso, a equipe de fiscalizacdo atesta
que “os relatorios e/ou andlises fornecidos pela empresa no exercicio fiscalizado (...) estdo em
conformidade com o objeto da contratagdo, fornecendo andlises adequadas e individualizadas dos
investimentos sugeridos ao Regime” (eventos 16.30 a 16.36).

Trata-se de prestadora de servigos especializada de consultoria financeira,
contratada por intimeras unidades gestoras jurisdicionadas por esta Casa, a inexistir nos autos
suspeicdo de que a contratada auferia vantagens adicionais para suplementar o preco do negécio
juridico firmado com a Administragido Publica.

A Inspecdo ndo explicita na sua peca técnica os motivos pelos quais entende que
a maioria dos conselheiros do Instituto ndo possuia experiéncia profissional e conhecimentos técnicos
compativeis com as atividades por eles exercidas. Assim, é possivel presumir que essa ocorréncia
escora-se na possivel insuficiéncia de formacao escolar desses agentes e na falta de aprovacio deles
em curso de certificacdo em gestdo de investimentos, exigéncia consignada na Portaria MPS n.°
519/2011, em relagdo aos integrantes do Comité de Investimentos.

Pois bem, tal assunto deve ser analisado com a devida cautela.

Nos termos previstos no artigo 1.2, § 2.2, da Resolugdo BC/CMN n.2 3.922/2010,
com a redagdo que lhe empresta a Resolu¢do BC/CMN n.2 4.604/2017, a limitagdo a participacio dos
segurados na administragcdo dos RPPS, por meio de demonstracao por esses agentes de “experiéncia
profissional” e “conhecimento técnico” adequados, depende de previsdo em “normas gerais desses

regimes”. E, no caso, a legislacdo local ndo consignava a demonstracdo de tais exigéncias para os
membros do Conselhos Fiscal e do Conselho de Administracdo do PAULIPREV.

Ja o artigo 8.2-B da Lei Federal n.2 9.717/1998, introduzido pela Lei Federal n.2
13.846/2019, apo6s o periodo fiscalizado, prevé os requisitos minimos que devem ser atendidos pelos
Dirigentes, pelos membros dos Conselhos Fiscal e de Administracdo e pelos integrantes do Comité de
Investimentos dos RPPS. E, em relacdo a esses dois ultimos grupos de gestores, exigem-se apenas: a)
inexisténcia de condenag¢do criminal ou de incidéncia em alguma das demais situagées de
inelegilidade previstas no artigo 1.2, I, da Lei Complementar Federal n.2 64/1990; e b) comprovacio
de certificagdo e habilitacdo, nos termos definidos em “pardmetros gerais”.

A Nota Informativa SEI n? 2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME
registra que a exigéncia desses requisitos dependia de “norma disciplinadora pela Secretaria de
Previdéncia (...), sendo, portanto, inexigivel até que tais regras sejam editadas”.

A fim de regulamentar tais prescri¢des, a Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020
estabelece presentemente os parametros gerais para o atendimento, pelos dirigentes, gestores de
recursos e membros dos 6rgdos internos dos RPPS, a esses requisitos minimos. E, de acordo com
esse Diploma Legal, cumpre ao Ente federativo e a Unidade Gestora proceder a habilitacdo desses
agentes, com base em critérios a serem fixados pela pessoa juridica territorial ou pelo Conselho




Deliberativo desses regimes.

Anote-se que a legislagdo geral acima mencionada impde, em principio, as
exigéncias de nivel de escolaridade superior e de comprovada experiéncia no exercicio de atividades
em dareas especificas do conhecimento (financeira, administrativa, contabil, juridica e de fiscalizag¢io)
apenas aos dirigentes dos RPPS, ou seja, aos seus representantes legais e/ou diretores.

Ainda, a Secretaria de Previdéncia estabelece prazos para o cumprimento desses
parametros, alguns dos quais terdo a sua contagem iniciada a partir dos exercicios de 2021 e 2022.

Sendo que a gestdo dos RPPS possui um cariz eminentemente democratico,
informado pelo principio da paridade, qualquer limitacdo a atuacdo dos segurados ha de ser
interpretada restritivamente e nos estritos limites da legalidade.

A Autarquia ndo dispde de competéncias legislativas para alterar a legislacao
local, pelo que o afastamento do apontamento sob critica dependida da iniciativa do Chefe do
Executivo, que, apos deflagrada, levou a edicdo da Lei Complementar Municipal n.2 69/2018, por meio
da qual a Lei Complementar Municipal n.2 18/2001 exige atualmente dos conselheiros do Instituto:
capacidade civil; estabilidade no cargo publico efetivo municipal ou ser, em decorréncia do seu
exercicio, servidor inativo; auséncia de exercicio de cargo comissionado, inclusivamente de secretario
municipal ou de direcido de entidades da Administragdo Indireta do Municipio, enquanto participante
dos conselhos; inexisténcia de vincula¢do a partido politico ou sindicato; caréncia de desempenho de
cargo eletivo remunerado; escolaridade minima correspondente a nivel médio; apresentacdo, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias da posse, do certificado CPA-10 da ANBIMA; e falta de processo
criminal e condenagdo em primeira instancia por crime contra o patriménio (publico ou privado) ou o
sistema financeiro nacional (evento 33.2).

Em razdo desses lindes fatico-normativos, acolhem-se as razdes de interesse
trazidas pela Origem, em relagio a composicio no periodo dos seus Conselhos Fiscal e de
Administracdo, o que nao elide a atuacdo defeituosa desse ultimo 6rgao, acima retratada.

Contudo, a superveniéncia da Lei Federal n.2 13.846/2019 e da Portaria
SEPRT/ME n.2 9.907/2020 impde atuacio da Unidade Gestora perante as autoridades politicas
locais, de tal guisa a que a legislacao municipal seja compatibilizada com o regramento federal
geral de regéncia, sendo oportuno destacar a impertinéncia da restriciao de direitos politicos e
sindicais dos segurados e do enxugamento do rol de crimes impeditivo a participacao deles na
gestao do Regime, devendo ser observado, nesse aspecto, o disposto no inciso I do artigo 12 da
Lei Complementar Federal n2 64/1990 e Alteracdes.

As ressalvas apostas na ata de reunido do Conselho Fiscal de 19.04.2018 (evento
16.4) referem-se ao exercicio de 2017, motivo por que, em deferéncia ao principio da anualidade, ndo
devem compor o presente julgamento, sendo no que espelham os demais apontamentos levantados
na conclusio do relatério de fiscalizacao.

Importa observar que o Balanco Geral da Entidade do exercicio de 2017, tratado
no TC - 2.346/989/17, encontra-se pendente de julgamento pelo Auditor Valdenir Antonio Polizeli.

Sem olvidar de entendimentos em sentido contrario, a criacdo e regulamentacio
do Comité de Investimentos ndo se submete ao principio da reserva legal, ou seja, prescinde de lei em
sentido estrito. Alids, a prépria Portaria MPS n.2 519/2011, que disciplina esse assunto, caracteriza-se
como um diploma normativo infralegal, embora editado em conformidade com o artigo 9.2, 11, da Lei
Federal n.29.717/1998.

De outra banda, segundo o § 1.2 do artigo 3.2-A do sobredito Diploma Normativo,
com a redacdo que lhe da a Portaria MPS n.2 440/2013, “a estrutura, composi¢cdo e funcionamento do



Comité de Investimentos (..) serd estabelecida em ato normativo pelo ente federativo” (Grifo deste
Auditor).

Vé-se, pois, que o 6rgido federal de supervisdo permite a criacdo do Comité de
Investimentos por meio de lei em sentido amplo (lei, decreto, portaria ou resolu¢io), desde que editada
pela pessoa juridica territorial instituidora.

Nao obstante, a regulamentacdo desse importante colegiado por meio da
Resolugdo n.2 1/2017, do proprio Instituto, pode ser excepcionalmente relevada, pois que, para além
de ter viabilizado a sua instituicdo, foram adotadas medidas corretivas que redundaram na alteracao
da Lei Complementar Municipal n.2 18/2001, a qual prevé presentemente, no seu artigo 52, § 11, que
“deverd ser criado um Comité de Investimentos, drgdo colegiado, destinado a auxiliar o Conselho de
Administragdo no processo decisério relativo a execugdo da sua politica de investimentos”.

Hao de ser empreendidas diligéncias perante o Poder Executivo para que o
Comité de Investimentos seja regulamentado por meio de instrumento normativo idéoneo, que
devera contemplar todos os critérios minimos de estruturacio, composiciao e funcionamento
listados no § 1.2 do artigo 3.2-A da Portaria MPS n.2 519/2011, incluido pela Portaria MPS n.®
440/2013.

Decerto, ndo ha impedimento a que o regimento desse 6rgdo, que devera
complementar a legislacdo municipal e disciplinar os seus trabalhos, seja estabelecido pela
Jurisdicionada.

Ao longo do exercicio de 2018, o Ente federativo manteve o pagamento a
servidores efetivos de “abono provisério”, beneficio de que se aproveitaram os aposentados do Regime
com direito a paridade, em consonancia com as Leis Complementares Municipais n.2 3.345/2013 e n.2
3.346/2013.

Apesar da desnaturacdo do carater temporario desse acréscimo remuneratorio e
da pretensdo do Instituto ao recebimento dos descontos previdencidrios, as suprarreferidas leis
previam expressamente, nos seus artigos 3.2, que “sobre o valor do abono provisério ndo incidem
quaisquer vantagens remuneratdrias, adicionais, gratificacées ou outros a qualquer titulo, nem
contribuicdo previdencidria” (Grifo deste Auditor).

Essa vedagdo consoa com a norma abrigada no caput do artigo 43 da Orientagio
Normativa SPS/MPS n.2 2/2009, de acordo com a qual “é vedada a inclusdo nos beneficios de
aposentadoria e pensdo, para efeito de percepgdo destes, de parcelas remuneratérias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de fungdo de confianca, de cargo em comissdo, de outras parcelas

tempordrias de remuneragdo, ou do abono de permanéncia de que trata o art. 86” (Grifo deste Auditor).

Assim, ndo havia obrigatoriedade de recolhimento de contribui¢des
previdenciarias sobre o adicional em comento, que ndo se incorporava a remuneracao dos servidores
e, portanto, ndo deveriam irradiar nenhum efeito de natureza previdenciaria.

Entretanto, a Lei Municipal n.2 3.915/2021, que “dispde sobre concessdo de
reajuste nos vencimentos dos servidores ptblicos do Municipio de Paulinia e da outras providéncias’,
tornou definitivo esse abono de R$ 1.000,00 e incorporou-o a remunera¢do dos servidores da
Prefeitura e do PAULIPREV, momento a partir do qual deve incidir as pertinentes contribuicdes
previdenciarias e os decorrentes repasses ao Regime.

Houve no periodo concessdo de aposentadorias especiais a guardas civis, com
fulcro na Lei Complementar Municipal n.2 64/2017, declarada inconstitucional, em apreciacdo de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Processo n.2 2095495-13.2018.8.26.0000), pelo Tribunal de
Justica do Estado, com transito em julgado, em 06.02.2019, o que levou, apds o encerramento de



procedimento administrativo em que se garantiu ampla defesa aos interessados, a revogacao dos atos
concessorios, em 17.10.2019 (eventos 16.26 a 16.27).

Sem adentrar na questdo relativa a consideracdo da guarda municipal como
“Institui¢cdo policial do Municipio’, a Corte de Justica do Estado decidiu que o Ente federativo nao
detém competéncia para legislar sobre aposentadoria especial de servidores, sendo em
complementacdo e consondncia com lei complementar a ser editada pela Unido, ex vi do artigo 40, §
4.2, da Constituicao Federal e do artigo 126, § 4.2, da Constituicdo Estadual.

Os atos concessérios formalizados no periodo encontravam guarida em lei
municipal, em beneficio da qual militava a presuncdo de constitucionalidade, afastada somente com o
transito em julgado da decisdo judicial que a declarou incompativel com a Constituicdo Federal. Tal
fato se deu no periodo seguinte ao examinado, pelo que a correcdo dos procedimentos saneadores
adotados pela Administracdo Indireta e a eventual necessidade de devolucdo das quantias pagas
desde a declaracdo definitiva de inconstitucionalidade da lei autorizativa (06.02.2019) até a cessacao
dos beneficios (17.10.2019) devem ser objeto de analise no exame das contas do Instituto do exercicio
de 2019, objeto do TC - 3.040/989/19, sob a responsabilidade da Auditora Silvia Monteiro.

A ocorréncia mais complexa e controvertida tratada nos autos diz respeito a
concessdo de aposentadorias, com integralidade e paridade, a servidores concursados municipais
migrados do RGPS, em decorréncia de permissivos contidos na Lei Complementar Municipal n.2
49/2011, o que contribuiu para o agravamento do déficit atuarial.

Sobre esse assunto, ha duas questdes essenciais que devem ser respondidas. A
primeira cuida de saber se, a partir da Emenda Constitucional n.2 20/1998, os empregados publicos,
ainda que concursados, podem migrar do RGPS para o RPPS, em razao da alteracdo do seu regime de
trabalho celetista para o estatutdrio. A segunda implica indagar se, caso seja possivel essa migracao, os
agentes beneficiados fazem jus a aposentadoria com proventos integrais e paridade.

Como destacado pela Assessoria Técnica-Economia e pelo Ministério Publico de
Contas, a analise dos atos concessorios fundamentados na sobredita lei estd a ser realizada
individualmente em autos especificos, a exemplo das matérias definitivamente decididas nos
TCs-14.805/989/19, 11.201/989/19 e 11.196/989/19 (DOE, em 1.2.07.2020), em que, em grau
recursal, reconheceu-se o direito a aposentacdo de ex-empregados (que passaram a exercer cargos
publicos efetivos) pelo RPPS, porém sem direito a paridade e integralidade, uma vez que assegurado
apenas a servidores publicos efetivos que tivessem essa condicdo quando da Edicdo da Emenda
Constitucional n.2 41/2003. Também, pende apreciacdo pelo Tribunal Pleno de consulta formulada
pela Prefeitura de Paulinia acerca da migracdo de servidores celetistas para cargos de provimento
efetivo (TC - 5.890/989/20).

Avulta destacar que o Tribunal de Justica do Estado, em Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, proposta pelo Ministério Publico do Estado, em face de disposi¢des abrigadas
nos artigos 110 e 112 da Lei Complementar Municipal n.2 17/2001, que dispde sobre o estatuto dos
funcionarios publicos civis da Administracdo Direta da Municipalidade de Paulinia, de suas autarquias
e fundagdes, admitiu a possibilidade de alteragdo do regime de trabalho (de celetista/contratual para
estatutario), desde que relativa a empregados admitidos mediante concurso publico, na forma do
artigo 37, 11, da Constituicdo Federal. Ndo obstante, foi reconhecida a inconstitucionalidade do artigo
87 da Lei Complementar Municipal n.2 18/2001, acrescido pela Lei Complementar Municipal n.2
25/2002, que permitiu a filiagdo dos empregados publicos efetivados pelo Municipio ao RPPS com
base no Estatuto do Servidor (Processo n.2 2240726-37.2019.8.26.0000 - Julgamento realizado pelo Orgio
Especial em 05.05.2021 e publicado em 1.2.06.2021, sem transito em julgado, ante a interposicdo de recurso

extraordindrio pelo Orgdo Ministerial).



Confirma-se, assim, que a solucdo para as aposentadorias concedidas pelo
Instituto com fundamento na Lei Complementar Municipal n.2 49/2011, em face da qual ndo ha
noticias de declaracdo de inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario, reclama analise casuistica, que
ndo pode ser empreendida sendo em relagdo a cada um dos servidores beneficiados, conforme tem
sido realizado por este Tribunal de Contas, com escoro no artigo 2.2, VI, da Lei Complementar
Municipal n.2 709/1993.

E necessaria a intromissdo da Unidade Gestora em todos os procedimentos
legislativos que, direta ou indiretamente, possam afetar o Regime e estejam deslacados de
estudos de impacto financeiro e atuarial. Ainda, verificada eventual norma inconstitucional e
prejudicial a higidez atuarial do RPPS, devem ser empreendidas medidas diante das
autoridades competentes (Poder Executivo, Poder Legislativo, Procuradoria Juridica do Municipio,

Ministério Publico do Estado, etc.) para o seu mais pronto afastamento.

Em atendimento a prescricoes pretéritas, a Entidade admitiu no exercicio
servidores efetivos, com esteio na Lei Municipal n.2 3.570/2017, que institui o seu quadro de pessoal.
E o erro ocorrido na informacdo dos cargos criados (referéncia: 31.12.2018) enviada eletronicamente a
esta Corte de Contas afigura-se pontual e meramente formal, pelo que pode ser relevado.

E, contudo, essencial a correcio dos dados relativos a pessoal
disponibilizados ao Audesp, de maneira a que nio haja divergéncia com a legislacdo local.

A Origem justifica satisfatoriamente os motivos que impuseram o retardamento
da finalizagdo da proposta de projeto de lei relativa ao plano de carreira dos seus servidores efetivos,
que redundou na edicdo da Lei Complementar Municipal n.2 73/2020.

O tratamento de diversos assuntos nas atas de reunidbes do Conselho de
Administracdo ndo caracteriza nenhuma sorte de irregularidade.

No que se reporta aos julgamentos abrigados nos TC - 1.179/026/13 e TC -
1.391/026/14, que abrigaram, respectivamente, os Balancos Gerais do PAULIPREV dos exercicios de
2013 e 2014, nao ha se falar em incumprimento a determinag¢des/recomendacdes desta Casa, pois
que o transito em julgado dessas decisdes ocorreu ap6s o periodo em aprego.

Conquanto devam ser sopesados, os aspectos positivos de gestdo descritos na
peca técnica, a exemplo dos superavits orcamentario e financeiro obtidos, do atendimento ao limite
imposto as despesas administrativas e das medidas empreendidas para viabilizar a obten¢do de
certificacdo no dmbito de qualificacdo no Pré-Gestdo RPPS, ndo afastam as ocorréncias que sustém o
presente decreto de irregularidade.

A derradeira, cumpre observar que, apesar de obtido judicialmente o Certificado
de Regularidade Previdencidria, conforme indica atualmente o CADPREV, permanecem pendéncias no
extrato previdencidrio do Municipio, a evidenciar o desatendimento pelo Regime as exigéncias e aos
parametros estabelecidos na Lei Federal n.2 9.717/1998 e no conjunto de diplomas infralegais que a
regulamenta, relacionadas aos seguintes critérios de andlise: Atendimento ao Auditor Fiscal em
auditoria direta no prazo; Atendimento ao MPS em auditoria indireta no prazo; Cardter contributivo
(Repasse) - Decisdo Administrativa; Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e
resultados das andlises; Envio das informagdes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais;
Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Cardter Contributivo;
Demonstrativo de Informagées Previdencidrias e Repasses - DIPR - Encaminhamento a SPPS;
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento a SPPS; Demonstrativo das
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia; e Demonstrativo das Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento a partir de 2017.
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Por isso, como salientado pelo Orgio Ministerial opinante, é necessaria
uma atuacao eficaz e conjunta com o Ente federativo, de sorte a expurgar as irregularidades
que impedem a obtencdo, pela via administrativa, do CRP.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolucdo n.2
3/2012 deste Tribunal de Contas, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO de
2018 do PAULIPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO
MUNICIiPIO DE PAULINIA, com fundamento no artigo 33, III, “b” c.c. o artigo 36, paragrafo tinico,
ambos da Lei Complementar Municipal n.2 709, de 14 de Janeiro de 1993.

Sem embargo, nos termos explicados no corpo desta decisdo, a fim de que as
irregularidades ora reconhecidas ndo mais se repitam, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Mantenha integros, atualizados e consistentes os dados econémico-financeiros e a base
cadastral dos segurados do Regime a serem disponibilizados ao Atuario;

b) Atenda ao prazo fixado pela Secretaria de Previdéncia para o encaminhamento do DRAA;

c) Confira nos calculos atuariais demonstrados no DRAA adequado tratamento aos valores a
receber do Ente federativo a titulo de parcelamentos de débitos e as quantias projetadas no
plano de amortizagdo em vigéncia;

d) Empreenda as diligéncias necessarias ao atendimento as recomendagées do Atuario pelo
Municipio;

e) Observe a disciplina instituida pelos artigos 48 e 64 da Portaria MF n.2 464/2018, de
acordo com a qual o plano de amortizacdo proposto na avaliacdo atuarial deve ser objeto de
“demonstracdo em que se evidencie que possui viabilidade orcamentdria, financeira e fiscal”
para a pessoa juridica territorial, mediante a elaboracao do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio;

f) Proceda a adequada evidenciagdo no seu sistema contdbil patrimonial dos eventuais
débitos previdenciario da Prefeitura pendentes de regularizacao, em conformidade com os
parametros estabelecidos pela Lei Federal n.2 4.320/1964 e nos atuais PCASP - Plano de
Contas Aplicado ao Setor Piublico e MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico;

g) No caso da inadimpléncia do Ente federativo, aja de forma mais intransigente e eficaz,
valendo-se, se for o caso, de medidas judiciais de cobranca;

h) Submeta a totalidade das suas aplicagdes financeiras a avaliagao prévia pelo Comité de
Investimentos e ao acompanhamento pelo Conselho de Administracdo, que deveriao motivar
suficientemente as opgoes eleitas e a adequacido da carteira do Regime aos principios de
seguranga, rentabilidade, adequacao a natureza de suas obrigagées e transparéncia;

i) Providencie a submissdo dos relatérios trimestrais sobre rentabilidade, riscos e aderéncia
dos investimentos a politica anual as suas instincias de deliberac¢ao superior e de controle;

j) Evidencie adequadamente nas suas pecas contabeis, especialmente na Demonstragdo das
Variagées Patrimoniais, os resultados obtidos com os investimentos;

k) Imponha maior organizaciao a documentacio dos seus investimentos;

1) Realize o apropriado acompanhamento dos fundos estressados e que se encontram
fechados para resgate, sem prejuizo da ado¢ao dos procedimentos de due diligence
determinada em julgamento anterior de contas;

m) Direcione a elaboracio e execucao da politica de investimentos ao atendimento aos limites
de enquadramento estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional;



n) Efetive as providéncias necessarias a integridade do Comité de Investimentos e para que a
maioria dos seus membros detenha efetivamente a certificacdo exigida pelo orgao federal de
supervisao e fiscalizacio;

o) Instigue as autoridades locais competentes para que: i) a regulamentacio do Comité de
Investimentos seja editada, nos moldes delineados pela Portaria MPS n.2 519/2011, por meio
de instrumento normativo do Ente federativo; ii) a legislacio municipal e os seus
regulamentos contemplem as limitagcoes impostas a participacao dos segurados na gestio dos
RPPS, previstas na Resolucao BC/CMN n.2 3.922/2010 e na Lei Federal n.2 9.717/1998,
conforme os parametros delineados e os prazos fixados na Portaria SEPRT/ME n.2
9.907/2020;

p) Intrometa-se nos processos legislativos de interesse do Regime, de sorte a que sejam
acompanhados de estudo de impacto financeiro e atuarial e nio contemplem vicios de
constitucionalidade;

q) Na hipétese de conhecimento de desconformidade da legislacao previdenciaria municipal
com o Ordenamento Juridico-Constitucional de regéncia, com influéncia desfavoravel a satde
atuarial do RPPS, oficie as autoridades competentes para a sua regularizacio, tanto no ambito
administrativo como na seara judicial;

r) Encaminhe informacées fidedignas sobre o seu quadro de pessoal ao Audesp;

s) Efetive, em conjunto com a Administracio Direta, as medidas de saneamento necessarias,
com o objetivo de que o Municipio possa obter, pela via administrativa, a revalidacao do seu
Cerificado de Regularidade Previdenciaria.

Com escoro no artigo 104, I, da supracitada lei complementar paulista, a
considerar o conjunto das incorre¢des que fundamentam a reprovag¢do do presente Balango e o
periodo em que estiveram na Zeladoria da Autarquia, APLICAM-SE ao responsavel, Senhor José de
Freitas Guimaries, multa de 200 (duzentas) UFESPs e aos corresponsaveis, Senhores Sérgio
Henrique Balbino e Nivia Carla da Fonseca, multas de 160 (cento e sessenta) UFESPs, que
deverao ser pagas no prazo de 30 (trinta dias), contado do transito em julgado desta decisao e
do recebimento dos pertinentes oficios de cobranca pelos agentes apenados, em
conformidade com a Lei Estadual n.2 11.077 /2002, sob pena de inscri¢ao de valores na divida
ativa do Estado.

DE-SE conhecimento deste julgamento a Prefeitura e 3 CAimara Municipal de
Paulinia, a fim de que tenham inequivoco conhecimento do quanto nele analisado, decidido e
determinado.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado.

Esta sentenca ndo alcanc¢a eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Casa,
ainda que relacionados ao periodo fiscalizado.

Frise-se que, por se tratar de procedimento eletrénico, e em conformidade com a
Resolucdo n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartorio para que, certificado o transito em julgado:

a) Notifique pessoalmente os responsaveis, Senhores José de Freitas Guimaraes,



Sérgio Henrique Balbino e Nivia Carla da Fonseca, para que paguem, no prazo de
30 (trinta) dias, as multas que lhes foram cominadas;

b) Encaminhe, por meio de oficios, copias desta sentenca a Prefeitura e a CaAmara
Municipal de Paulinia, a fim de que tomem inteiro conhecimento do seu teor;

c) Nao tendo ocorrido o pagamento de multa no prazo fixado, adote as medidas
necessarias a inscricao do seu valor na divida ativa do Estado; e

d) Oficie ao Ministério Publico do Estado.

2. Apbs, ao arquivo.

G.A.S.W, em 28 de Setembro de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 1.391/026/14 (BGE 2014) (DOE, em 12.04.2017 e transito em julgado, em 06.09.2019): estabelecimento de forma objetiva e
em ato normativo pelo Ente federativo da composi¢do e do funcionamento do Comité de Investimentos (recomendagio); elaboragio de
relatérios trimestrais de rentabilidade, risco e aderéncia da carteira a politica de investimentos, os quais deverdo ser submetidos a
andlise e controle pelas instancias superiores (recomendacio); adogdo de medidas para a reversdo do déficit atuarial (recomendag&o).
TC - 1.179/026/13 (BGE 2013) (DOE, em 28.06.2016, sem transito em julgado até o momento): adogdo de due diligence, mediante

contratagdo de empresa de notdria especializacdo, com vista a apuracdo de provisdes para perdas, por meio do
critério do valor recuperavel que considere os ativos subjacentes para todos os fundos estruturados e para
aqueles cujo prazo para resgate e conversdo das cotas seja superior a 30 (trinta) dias (determinacdo);
retificacdo da avaliacdo atuarial, de modo a que o pertinente laudo inclua as proje¢ées das compensagoes
previdenciarias, os provisionamentos decorrentes do due diligence e um plano de amortizacdo estruturado
por aliquotas suplementares decrescentes ao longo do tempo (determinagio); recalculo dos beneficios
concedidos nos ultimos 05 (cinco) anos, com depuracao dos efeitos das verbas transitérias, sem prejuizo do
contraditério e da ampla defesa aos segurados e do respeito a natureza irrepetivel da verba alimentar
percebida de boa-fé (determinacdo); contemplacdo nas atas do Comité de Investimentos, as quais deverao ser
objeto de ampla divulgacdo, inclusivamente pela rede mundial de computadores, dos questionamentos dos
Conselheiros e das respectivas respostas (recomendagdo); promoc¢do de cursos regulares para os segurados
acerca da legislacdo previdenciaria e de técnicas de investimentos, a exemplo dos necessarios as certificacoes
CPA-10 e CPA-20; realizacido de auditoria nas receitas de contribui¢des patronal e laboral, acompanhada de
notificacdo extrajudicial das eventuais irregularidades encontradas (recomendacdo); divulgacdo na rede
mundial de computadores do déficit atuarial, das receitas de contribuicdo, das despesas previdenciarias e das
disponibilidades financeiras, em relacdo a pelo menos os dltimos 05 (cinco) exercicios, em formato numérico
e com utilizacdo de graficos comparativos (recomendagio).

[2] No entanto, os periodos de gestdo devem ser considerados para a responsabilizagio dos Gestores.

[3] Conforme indicado no DRAA-2020 (data focal: 31.12.2019) armazenado no CADPREV.

[4] Equivocadamente, baseada em declaragio inicial da Entidade, o relatério de fiscalizagio indica um saldo menor de R$
8.040.000,00, o qual se refere aos créditos de curto prazo (ativo circulante). Segundo esclarecido, a diferenga de R$ 4.020.000,00

questionada por este Julgador relaciona-se ao Termo de Parcelamento n.2 530/2015 e acha-se reconhecida como créditos de longo
prazo (ativo nio circulante).



EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-2.674/989/18.

PAULIPREV - Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Paulinia.

MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2018.

ENTIDADE:

Srs. José de Freitas Guimaraes (1.2.01 a 29.08.2018), Sérgio Henrique Balbino
RESPONSAVEIS: (30.08 a 13.11.2018) e Nivia Carla da Fonseca (14.11 a 31.12.2018) -
Presidentes, a época.

INTERESSADO: Sr. Marco André Breda - Presidente.
INSTRUCAO: UR - 03 - Unidade Regional de Campinas.

Srs. Leonardo Jenichen de Oliveira - OAB/SP n.2 428.931, Paula Ferreira dos
ADVOGADOS: Santos - OAB/SP n.2 432.210, Jodo Carlos de Lima Junior - OAB/SP n.2

142.452, Paulo Daniel Cicolin - OAB/SP n.2 312.408 e outros.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO de 2018 do PAULIPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PAULINIA, com fundamento no artigo 33, III, “b” c.c. o artigo 36,
paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar Municipal n.2 709, de 14 de Janeiro de 1993. Sem
embargo, nos termos explicados no corpo desta decisdo, a fim de que as irregularidades ora
reconhecidas ndo mais se repitam, DETERMINA-SE a Origem que: a) mantenha integros,
atualizados e consistentes os dados econémico-financeiros e a base cadastral dos segurados
do Regime a serem disponibilizados ao Atuario; b) atenda ao prazo fixado pela Secretaria de
Previdéncia para o encaminhamento do DRAA; c) confira nos calculos atuariais demonstrados
no DRAA adequado tratamento aos valores a receber do Ente federativo a titulo de
parcelamentos de débitos e as quantias projetadas no plano de amortizagdo em vigéncia; d)
empreenda as diligéncias necessarias ao atendimento as recomendacées do Atuario pelo
Municipio; e) observe a disciplina instituida pelos artigos 48 e 64 da Portaria MF n.2
464/2018, de acordo com a qual o plano de amortizagcdo proposto na avaliaciao atuarial deve
ser objeto de “demonstracdo em que se evidencie que possui viabilidade orgamentdria,
financeira e fiscal” para a pessoa juridica territorial, mediante a elaboracio do Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio; f) proceda a adequada evidencia¢dao no seu sistema contdbil
patrimonial dos eventuais débitos previdenciario da Prefeitura pendentes de regularizacio,
em conformidade com os parametros estabelecidos pela Lei Federal n.2 4.320/1964 e nos
atuais PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico e MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico; g) no caso da inadimpléncia do Ente federativo, aja de forma mais
intransigente e eficaz, valendo-se, se for o caso, de medidas judiciais de cobranca; h) submeta
a totalidade das suas aplicagoes financeiras a avaliacao prévia pelo Comité de Investimentos e
ao acompanhamento pelo Conselho de Administracio, que deveriao motivar suficientemente
as opcoes eleitas e a adequagdo da carteira do Regime aos principios de seguranca,
rentabilidade, adequac¢iao a natureza de suas obrigacédes e transparéncia; i) providencie a
submissio dos relatorios trimestrais sobre rentabilidade, riscos e aderéncia dos



investimentos a politica anual as suas instancias de deliberacido superior e de controle; j)
evidencie adequadamente nas suas pecas contabeis, especialmente na Demonstracdo das
Variagées Patrimoniais, os resultados obtidos com os investimentos; k) imponha maior
organizacio a documentacio dos seus investimentos; 1) realize o apropriado
acompanhamento dos fundos estressados e que se encontram fechados para resgate, sem
prejuizo da adogio dos procedimentos de due diligence determinada em julgamento anterior
de contas; m) direcione a elaboracio e execuc¢ao da politica de investimentos ao atendimento
aos limites de enquadramento estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional; n) efetive as
providéncias necessarias a integridade do Comité de Investimentos e para que a maioria dos
seus membros detenha efetivamente a certificaciao exigida pelo 6rgao federal de supervisao e
fiscalizacdo; o) instigue as autoridades locais competentes para que: i) a regulamentacao do
Comité de Investimentos seja editada, nos moldes delineados pela Portaria MPS n.2 519/2011,
por meio de instrumento normativo do Ente federativo; ii) a legislacio municipal e os seus
regulamentos contemplem as limitacdes impostas a participagio dos segurados na gestio dos
RPPS, previstas na Resolu¢io BC/CMN n.2 3.922/2010 e na Lei Federal n.2 9.717/1998,
conforme os parametros delineados e os prazos fixados na Portaria SEPRT/ME n.2
9.907/2020; p) intrometa-se nos processos legislativos de interesse do Regime, de sorte a que
sejam acompanhados de estudo de impacto financeiro e atuarial e ndo contemplem vicios de
constitucionalidade; q) na hipdétese de conhecimento de desconformidade da legislagiao
previdenciaria municipal com o Ordenamento Juridico-Constitucional de regéncia, com
influéncia desfavoravel a satide atuarial do RPPS, oficie as autoridades competentes para a sua
regularizacdo, tanto no ambito administrativo como na seara judicial; r) encaminhe
informacoes fidedignas sobre o seu quadro de pessoal ao Audesp; s) efetive, em conjunto com a
Administracdo Direta, as medidas de saneamento necessarias, com o objetivo de que o
Municipio possa obter, pela via administrativa, a revalidacio do seu Cerificado de
Regularidade Previdenciaria. Com escoro no artigo 104, I, da supracitada lei complementar
paulista, a considerar o conjunto das incorre¢cdes que fundamentam a reprovagdo do presente
Balango e o periodo em que estiveram na Zeladoria da Autarquia, APLICAM-SE ao responsavel,
Senhor José de Freitas Guimaraes, multa de 200 (duzentas) UFESPs e aos corresponsaveis,
Senhores Sérgio Henrique Balbino e Nivia Carla da Fonseca, multas de 160 (cento e sessenta)
UFESPs, que deverdo ser pagas no prazo de 30 (trinta dias), contado do transito em julgado
desta decisao e do recebimento dos pertinentes oficios de cobranca pelos agentes apenados,
em conformidade com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscricao de valores na
divida ativa do Estado. DE-SE conhecimento deste julgamento a Prefeitura e a Camara
Municipal de Paulinia, a fim de que tenham inequivoco conhecimento do quanto nele
analisado, decidido e determinado. OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado. Esta sentenga
ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo por esta Casa, ainda que relacionados ao periodo
fiscalizado. Frise-se que, por se tratar de procedimento eletrénico, e em conformidade com a
Resolugdo n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.A.S.W,, em 28 de Setembro de 2021.



SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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