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1 INTRODUGAO

A pedido dos gestores e em observando as exigéncias da Secretaria da Previdéncia do
Governo Federal para a obtengdo da certificagdo no Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - Pro-Gestdao RPPS (Portaria MPS n°® 185/2015,
alterada pela Portaria MF n°® 577/2017), este relatorio foi elaborado para demonstrar a evolugao
da massa segurada e dos resultados atuariais do RPPS de Paulinia, comparando-se 0s
resultados observados nas AvaliagGes Atuariais dos trés ultimos exercicios, tendo-se descrito
as bases normativas e hipoteses atuariais utilizadas na dltima Avaliagdo Atuarial realizada.

2 BASE NORMATIVA

Os dispositivos legais utilizados como referéncia para os calculos atuariais apresentados
neste estudo estdo enumerados a seguir:

2.1 NORMAS GERAIS

e  Constituicao Federal e alteracdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais N°. 20,
41,47,70, 88 e 103, de 15 de dezembro de 1998, 19 de dezembro de 2003, 05 de julho
de 2005, 29 de margo de 2012, 07 de maio de 2015 e de 12 de novembro de 2019,
respectivamente;

. Lei n°. 9.717, de 27 de novembro de 1998;

e Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004;

. Lei Complementar n° 152, de 03 de dezembro de 2015;

. Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022; e

. Portaria MTP n° 1.499, de 28 de maio de 2024.

2.2 NORMAS ESPECIFICAS

e Lein®18, de 09 de outubro de 2001 (e alteracdes);
. Lei n°3.738, de 23 de dezembro de 2019;

e Lei Complementar n° 74, de 01 de abril de 2020; e
. Lei n® 3.759, de 01 de abril de 2020.
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3 BASES TECNICAS

Conforme define a Portaria SPREV n° 1.467/22, Bases Técnicas sdo premissas,
pressupostos, hipoteses e parametros biométricos, demogréaficos, econdmicos e financeiros
utilizados e adotados no plano de beneficios pelo atuario, com a concordancia dos
representantes do RPPS, adequados e aderentes as caracteristicas da massa de segurados e
beneficiarios do RPPS e ao seu regramento. Como bases técnicas entendem-se, também, os
regimes financeiros adotados para o financiamento dos beneficios, as tdbuas biométricas
utilizadas, bem como fatores e taxas utilizados para a estimagao de receitas e encargos.

Neste item, descremos inicialmente as Hipoteses Atuariais e, na sequéncia 0s Regimes
Financeiros adotados neste estudo, bem como o Método de Financiamento Atuarial adotado no
Regime Financeiro de Capitalizag&o.

3.1 HIPOTESES ATUARIAIS E PREMISSAS

A Avaliagdo Atuarial projeta cenarios decorrentes de eventos incertos ao longo do tempo,
como, por exemplo, o quantitativo de segurados, a duragdo do tempo de pagamento dos
beneficios previdenciarios, bem como os seus valores a cada ano futuro.

Para tanto, sdo adotadas hipoteses que devem refletir as caracteristicas biométricas,
demograficas, financeiras e econdmicas incidentes sobre a populagdo de segurados e
respectivo plano previdenciario, que denominamos Hipdteses Atuariais.

Por representarem estimativas de eventos futuros, devem ser periodicamente
confrontadas com os acontecimentos da vida real, para que se avalie a necessidade ajustes.
Esta analise, alem de ser uma recomendagdo técnica, tem obrigatoriedade legal dada pela
Portaria MTP n°. 1.467/22.

As hipdteses atuariais adotadas foram as seguintes:

1. Tabuas Biométricas:
1.1.Tabua de mortalidade de validos: — fase laborativa e fase pds laborativa: IBGE 2023
segregada por sexo.
1.2. Tabua de mortalidade de invalidos: IBGE 2023 segregada por sexo.
1.3. Tabua de entrada em invalidez: Alvaro Vindas.

2. Alteracgoes futuras no perfil e composicao das massas de segurados:
2.1. Rotatividade: 1,00% ao ano;
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2.2. Expectativa de reposigdo dos segurados ativos: numero constante de servidores ativos
por 75 anos, supondo que a cada servidor ativo que se desliga, outro toma seu lugar
com idade e salario iguais aos daquele se desligou, quanto foi admitido no Municipio.

3. Estimativas sobre remuneragoes e proventos:
3.1.Taxa real de crescimento da remuneracao por mérito e produtividade: 1,00% real ao
ano;
3.2. Taxa real do crescimento dos proventos: 0%;

4. Taxa de juros atuarial: 5,22% real ao ano;

5. ldade de entrada em algum regime previdenciario e em aposentadoria:

5.1.ldade estimada de entrada em algum regime previdenciario: diferenca entre a idade de
admissdo no Municipio e o tempo de servi¢co passado informado na base de dados
cadastrais.

5.2.ldade estimada de entrada em aposentadoria: sdo consideradas as regras de entrada
em aposentadoria previstas nas Emendas Constitucionais EC n° 20/98, EC n°® 40/03. EC
n® 41/03 e n° 47/05, indicando para o estudo atuarial a de menor idade alcangada,
adicionada de trés anos, resultante da estimativa de tempo decorrido entre a reuniao
dos requisitos para entrada em aposentadoria e a efetiva requisi¢cdo. Os participantes
em risco iminente de aposentadoria foram redistribuidos para os préximos trés anos
seguintes, atribuindo maior demora no ingresso em aposentadoria para os servidores
mais jovens.

5.3. Composigdo do grupo familiar: para efeito de calculo de custo de pensao por morte do
segurado, considerou-se o estado civil informado na base de dados cadastrais. Para
projecdes futuras de concessao de pensao, considerou-se a probabilidade de se deixar
dependente vitalicio em caso de morte, calculada a partir da observagao da frequéncia
de servidores casados agrupados por idade, ajustando-os por uma fungao logaritmica
que mais se aproxima da tendéncia que os dados indicam.

6. Compensacgao financeira entre os regimes: A estimativa de Compensagao Financeira foi
considerada como Ativo do Plano, uma vez que o RPPS possui convénio ou acordo de
cooperacao técnica em vigor para operacionalizagdo da compensacao previdenciaria com
o0s regimes de origem. Para efeito de estimativa do crédito de Compensacao Previdenciaria,
calculou-se o percentual da folha de aposentados que retorna ao RPPS como Compensacao
Previdenciaria e aplicou-se tal percentual sobre o Valor Presente de Beneficios Futuros dos
atuais ativos e aposentados.
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7. Demais Hipéteses Atuariais:
7.1. Fator de determinagao do valor real ao longo do tempo das remunerag6es e proventos:
100%, ou seja, a inflagdo ndo corrdi remuneragao e proventos no periodo de um ano a
ponto de impactar nos valores das Provisdes Matematicas.

3.2 REGIMES FINANCEIROS

Para entender os Regimes e Métodos Financeiros Atuariais, considere a equagao
seguinte:

EQUAGAO FUNDAMENTAL DO FINANCIAMENTO DE UM PLANO PREVIDENCIARIO.

CONTRIBUICOES RENDIMENTOS BENEFICIOS DESPESAS

Os segurados e o Ente Publico realizam
contribuicoes regulares para o Fundo que Os pagamentos dos beneficios de

aplica estes recursos no mercado financeiro. aposentadorias e pensdes, bem como das
despesas administrativas se somam para

Tanto as contribui¢des quanto os consumir os recursos do Fundo, fazendo-o
rendimentos s3o receitas que se somam Ky

para fazer o Fundo crescer cada vez mais.

Desta forma, os rendimentos sdo parte importante desta equacao e uma das principais
diferencas entre os Regimes Financeiros, que, segundo o Art. 30 da Portaria n® 1.467/22, sao
os seguintes: Regime Financeiro de Capitalizacao; de Reparticao de Capitais de Cobertura e de
Reparticdo Simples.

No Regime Financeiro de Capitalizagdo, as contribuicdes ocorrem durante a fase laboral
do segurador, formando um fundo financeiro que rende receitas financeiras desde o primeiro
momento de sua constitui¢do, e permanece produzindo rendimentos mesmo apos a concessao
do beneficio. Neste estudo, sua aplicacdo se dara para o calculo dos custos das aposentadorias
programadas e pensoes por morte decorrentes dessas aposentadorias.

No Regime Financeiro de Reparticao de Capitais de Cobertura, as contribuigdes de um
ano se somam para formar o fundo que garantira o pagamento dos beneficios concedidos neste
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periodo. Neste caso, as receitas financeiras sdo menores que as do Regime Financeiro de
Capitalizagcdo, ja que ocorrem apenas apds a concessdo do beneficio. Neste estudo, sua
aplicacdo se dara para o calculo dos custos dos beneficios ndo programaveis de aposentadoria
por invalidez, pensdes por morte delas decorrentes, bem como de Pensdo por morte de

Segurados Ativos.

No Regime Financeiro de Reparticdo Simples, conceitualmente, ndo ha formacao de
fundo financeiro e, desta forma, ndo ha receita financeira. Sua aplicagdo era indicada para
calculo dos custos dos auxilios, mas, em funcao da edi¢do da EC n° 103/19, passaram a cargo
do tesouro do ente publico.

3.3 METODOS DE FINANCIAMENTO ATUARIAL

A Portaria n° 1.467/22 define como Método de Financiamento Atuarial aquele adotado
pelo atuario para estabelecer o nivel de constituicdo das reservas necessarias a cobertura dos
beneficios estruturados no regime financeiro de capitalizagdo, em face das caracteristicas
biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras dos segurados e beneficiarios do RPPS.
O normativo prevé os seguintes métodos:

| - Crédito Unitario Projetado;
Il - Idade Normal de Entrada;
[Il - Prémio Nivelado Individual; e
IV - Agregado por Idade Atingida.

Neste estudo atuarial, sera utilizado o método Idade Normal de Entrada, que tem como
principal caracteristica o fato de que Custo Normal € um percentual constante do salério ao
longo do tempo, o que traz confianga no sistema previdenciario.

4 PLANO DE BENEFICIOS E CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE

Para elaboracdo da avaliagdo atuarial, foram considerados os beneficios previdenciarios
descritos abaixo, inclusive o Abono Anual, previstos na legislacdo do Municipio, para fins de
apuracdo do custo:

e  Aposentadorias, que correspondem a beneficios concedidos aos segurados ativos do
RPPS em prestacdes continuadas e nas condi¢des previstas na Constituicao Federal, nas
normas gerais de organizacao e funcionamento desses regimes e na legislagdo do ente
federativo, podendo ser compulséria ou voluntaria por tempo de contribuicdo e por
idade.
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e  Aposentadoria por Invalidez que corresponde ao beneficio concedido aos segurados do
RPPS que, por doencga ou acidente, forem considerados, por pericia médica do Municipio
ou da unidade gestora do RPPS, incapacitados para exercer suas atividades ou outro
tipo de servigo que lhes garanta o sustento, nas condi¢bes previstas na Constitui¢cao
Federal, nas normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes e na
legislagdo do Municipio.

e Pensdao por Morte, que corresponde ao beneficio previdenciario concedido ao
dependente do servidor ativo ou aposentado, que venha a falecer.

5 BASE DE DADOS CADASTRAIS

Para esta analise foram utilizadas bases de dados cadastrais que contemplam toda a
massa de participantes e os dados referentes as avaliagdes anteriores, conforme informag6es
dadas pelos gestores do plano.

As bases de dados utilizadas no ultimo estudo atuarial apresentam qualidade satisfatoria.
Diante da inexisténcia ou inconsisténcia de informacdes apresentadas nas bases de dados
cadastrais encaminhadas pelo Municipio, foram adotadas premissas técnicas que visam reduzir
seus efeitos nos resultados da avaliagdo atuarial. Tais inconsisténcias estdo relacionadas ao
tempo de servico anterior ao ingresso no Municipio ndo informado.
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6 ANALISES DE VARIAGOES DE RESULTADOS - PLANO PREVIDENCIARIO

Passamos a descrever agora, as principais variagdes entre os resultados apurados neste
estudo e os das trés ultimas avaliagbes atuariais.

Foi utilizada para esta analise a base de dados cadastral que contempla toda a massa de
participantes e os dados referentes as avaliagdes anteriores, colhidos dos Demonstrativos de
Resultados das AvaliagGes Atuariais — DRAAs.

6.1 VARIACAO NA BASE DE DADOS CADASTRAIS

Quadro 1. VariagOes do Quantitativo de participantes
Discriminagao Ativos Aposentados Pensionistas
Avaliagdo Atuarial 2023 3.972 1.568 151
Avaliagado Atuarial 2024 3.797 1.746 167
Avaliagao Atuarial 2025 3.791 1.854 175
Quadro 2. VariagOes dos Salarios e Beneficios Médios
Discriminagao Aposentados Pensionistas
Avaliagdo Atuarial 2023 R$9.593,40 R$8.982,34 R$5.721,38
Avaliagdo Atuarial 2024 R$10.298,70 R$9.893,82 R$6.154,98
Avaliagdo Atuarial 2025 R$10.020,07 R$10.435,96 R$6.562,49
Quadro 3. VariagGes das Folhas de Salarios e Beneficios
Discriminagéao Ativos Aposentados Pensionistas
Avaliagdo Atuarial 2023 R$38.104.974,80 R$14.084.315,11 R$863.927,63
Avaliagdo Atuarial 2024 R$39.104.160,77 R$17.274.602,74 R$1.027.880,84
Avaliagdo Atuarial 2025 R$37.986.099,09 R$19.348.272,11 R$1.148.435,78

Dos dados dispostos nos quadros acima podem ser feitas as seguintes analises:

e  Entre a Avaliacdo Atuarial de 2023 e a Avaliacdo Atuarial de 2024 verificou-se reducao

de 4,41% pontos percentuais no nimero de participantes ativos, 175 servidores. Paralelo
a isto, houve aumento do numero de servidores aposentados, 178, e aumento de
pensionistas, 16, que combinado com a variagdo dos valores médios de salarios e
beneficios resultou em aumento de 8,21% no gasto com pessoal.

e  Entre a Avaliacdo Atuarial de 2024 e a Avaliagdo Atuarial de 2025 verificou-se redugao

de 0,16% pontos percentuais no numero de participantes ativos, 06 servidores. Paralelo
a isto, houve aumento do numero de servidores aposentados, 108, e aumento de
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pensionistas, 08, que combinado com a variagdo dos valores médios de salarios e
beneficios resultou em aumento de 1,87% no gasto com pessoal.

6.2 VARIAGAO NO CUSTO PREVIDENCIARIO

Quadro 4.
CUSTO NORMAL

VariagOes dos Custos Normais
Avaliacao

Avaliacao Avaliacao

Atuarial 2023 Atuarial 2024 Atuarial 2025
Aposentadorias com reversdo ao dependente 17,13% 22,17% 19,38%
Invalidez com reversdo ao dependente 3,84% 3,88% 2,58%
Penséo de ativos 3,22% 7,65% 4,32%
Auxilios 0,00% 0,00% 0,00%
CUSTO ANUAL LiQUIDO NORMAL 24,19% 33,70% 26,28%
Administracédo do Plano 2,00% 2,00% 2,00%
CUSTO ANUAL NORMAL TOTAL 26,19% 35,70% 28,28%

Quadro 5. Variagdes dos Valores de Reservas e Ativo do Plano
Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC) UL AEIRE

Atuarial 2023 Atuarial 2024
(-) Previsbes Matematica de Beneficios

Avaliacao
Atuarial 2025

Concedidos (PMBC)

R$2.382.919.891,51

R$2.584.393.637,42

R$3.013.086.621,84

(-) Provisbes Matematica de Beneficios a
Conceder (PMBaC)

R$2.334.051.022,88

R$2.920.338.902,90

R$2.826.303.723,08

Previsdes Matematicas (PMBaC + PMBC)

R$4.716.970.914,39

R$5.504.732.540,32

R$5.839.390.344,92

(+) Ativo Liquido do Plano

R$1.523.765.520,45

R$1.659.196.578,31

R$1.699.551.265,62

Resultado: Déficit Técnico Atuarial

(R$3.193.205.393,94)

(R$3.845.535.962,01)

(R$4.139.839.079,30)

Dos dados dispostos nos quadros acima, podem ser feitas as seguintes analises:

° Entre a Avaliacdo Atuarial de 2023 e a Avaliacdo Atuarial de 2024 verificou-se um

aumento de 16,70% dos valores de Provisdes Matematicas em fung¢do do aumento da
folha de salarios e beneficios em 17,52. Como ao aumento dos Ativos Financeiros do
plano, de 8,89%%, ndo foi em magnitude suficiente para cobrir 0 aumento total das
Provisdes Matematicas verificou-se um aumento de 20,43% no valor do Déficit Atuarial.
° Entre a Avaliacdo Atuarial de 2024 e a Avaliacdo Atuarial de 2025 verificou-se um

aumento de 6,08% dos valores de Provisdes Matematicas em fun¢do do aumento da
folha de salarios e beneficios em 1,87%, que teve seu impacto reduzido pelo aumento
da taxa de juros utilizada no calculo, que passou de 4,93% na AA 2024 para 5,22%. Como
houve aumento de 2,43% do valor de Ativos Financeiros apurou-se um aumento de
7,65% do valor do déficit atuarial.
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Destaca-se que o valor de R$ 110.020.001,92, referente a Fundos lliquidos, foi
desconsiderado nos Ativos Financeiros, reduzindo assim os ativos do plano. Essa decisao
seguiu a orientacao da Secretaria de Previdéncia para o calculo atuarial de 2025.

6.3 Variacao das Receitas e Despesas Estimadas Versus Realizadas

Exercicio

Avaliagéo Atuarial 2022

Quadro 6.

RECEITAS

PREVIDENCIARIAS

Valor (a) (*)
209.750.500,00

Total de Receitas e Despesas Estimadas

DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

Valor (b) (*)
188.810.000,00

SALDO PREVIDENCIARIO

Valor (c) = (a - b)
20.940.500,00

Avaliagcado Atuarial 2023

288.773.000,00

230.870.000,00

57.903.000,00

Avaliagado Atuarial 2024

316.789.000,00

284.650.000,00

32.139.000,00

Exercicio

Quadro 7.

RECEITAS
PREVIDENCIARIAS

Valor (a) (*)

Total de Receitas e Despesas Efetivamente Ocorridas

DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

Valor (b) (*)

SALDO PREVIDENCIARIO
Valor (c) = (a - b)

2022 267.467.346,95 186.079.500,24 81.387.846,71
2023 316.674.700,17 227.366.976,00 89.307.724,17
2024 470.613.566,63 264.541.974,30 206.071.592,33

Exercicio

Quadro 8.

2024

RECEITAS

PREVIDENCIARIAS

Valor (a) (*)

-22,70%

Variagao das Receitas e Despesas Estimadas versus Executadas

DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

Valor (b) (*)

SALDO PREVIDENCIARIO
Valor (c) = (a - b)

Dos dados dispostos nos quadros acima pode ser feita a seguinte analise:

Verifica-se que, no periodo analisado, as receitas previdenciarias estimadas foram

22,70% inferiores as efetivamente arrecadadas.

Por outro lado, as despesas previstas foram inferiores em 3,89% as despesas

efetivamente executadas — diferenca que, muito provavelmente, decorre da nao efetivagao de

aposentadorias por parte de servidores em situagdo de elegibilidade iminente.

Observa-se, portanto, uma discrepéncia entre os valores estimados e realizados das

receitas, tendo o que efetivamente ocorreu superior aos valores estimados. Quanto aos valores

de Despesas ha proximidade entre os valores estimados e o que efetivamente ocorreu.

Desta forma, o nivel de arrecadacao foi superior as despesas nao gerando risco de

desequilibrio financeiro no periodo.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O relatorio de gestao atuarial tem por principal objetivo avaliar a aderéncia das proje¢oes
atuariais a realidade do plano previdenciario no periodo dos ultimos trés anos.

Diante disso, tomou-se as projecdes consignadas nos estudos atuariais anteriores, 0s
quais foram realizados pelos atuarios responsaveis técnicos do plano previdenciario no periodo
entre 2022 e 2024, bem como os valores de receitas e despesas ocorridas neste mesmo
periodo.

Na analise comparativa, verificou-se, em alguns casos, diferenca entres os valores
projetados e ocorridos, que pode ser atribuida, a rentabilidade dos investimentos superiores ao
esperado, ao recebimento de receitas e ocorréncia de despesas nao esperadas que foram
computadas na contabilidade do RPPS.
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