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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 28/11/2023 - ITEM 73

TC-007337.989.20-6

Prefeitura Municipal: Paulinia.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Ednilson Cazellato.

Advogados: César Henrigue Bruhn Pierre (OAB/SP n° 317.733), Diego
Pimenta Barbosa (OAB/SP n° 398.348), Gabriel Curci Tavares Risso (OAB/SP
n° 400.324), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palaveri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira
(OAB/SP n° 402.771), Barbara Sanches Esteves (OAB/SP n° 444.821) e
outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizacédo atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SAUDE. DEMANDA
REPRIMIDA POR CIRURGIAS, CONSULTAS E EXAMES. IEGM.
RESULTADOS INSATISFATORIOS. HORAS EXTRAS.
HABITUALIDADE E EXCESSO. PARECER DESFAVORAVEL.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO COMANDO DO CORPO DE
BOMBEIROS, AO D. MPE E A CAMARA MUNICIPAL.

1. A baixa efetividade dos investimentos na Salde, evidenciada
pela falta de atendimento a demanda por cirurgias, exames e
especialidades médicas, bem como o insatisfatério desempenho no
IEGM, contribuem para emissdao de Parecer Desfavoravel a
aprovacgédo das Contas, tendo em vista se tratar do segundo mandato
do Prefeito, bem como as wultosas receitas auferidas pela
Municipalidade.

2. O pagamento de horas extras de modo habitual e sem
justificativas fere os Principios da Eficiéncia e da Economicidade,
bem como caracteriza complemento salarial, oferecendo risco de
judicializagéo futura.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das Contas da Prefeitura de
Paulinia, relativas ao Exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Campinas (UR-03), responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante do evento 60.424 apontando o

que segue:

CONTROLE INTERNO - elaboracdo de Relatdrios meramente formais, em
desatendimento ao art. 74 da Constituicdo Federal; auséncia de dotacéo

orcamentaria especffica, bem como de treinamentos para o0s servidores;
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responsabilidade pelo Setor delegada ao ocupante do cargo efetivo de Agente
da Fiscalizacdo Tributaria, em prejuizo a independéncia e a autonomia do
Sistema de Controle Interno, bem como por meio de Funcédo Gratificada, em
inobservancia a decisédo do E. Supremo Tribunal Federal quando da apreciacao
do Recurso Extraordinario n® 1.264.676%; impossibilidade de afastamento do
responsavel pelo Controle Interno antes do final do periodo de designacéo;
acumulo das funcdes de Controle Interno com aquelas dos cargos de origem
pelos membros do Setor, os quais receberam Gratificagdo concomitantemente
com a validade do Decreto Municipal de Calamidade Publica n° 7.954/21; e
envio das prestacbes de contas das despesas efetuadas sob regime de

adiantamentos fora do prazo.

IEGM - risco de descumprimento das Metas da “Agenda 2030” dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU; e necessidade de
correcdo das falhas? verificadas nos questionarios setoriais, com destaque
para: a baixa qualidade das pecas de planejamento; a formacéo inadequada de
parte dos professores; os problemas de infraestrura e manutencdo nas
Unidades Escolares; o descumprimento das metas previstas no SISPACTO,
bem como a aprovacao tardia do Programa Anual de Saude; a inadequacao do
tamanho das equipes de Saude a quantidade de habitantes do Municipio; e a

atuacao incipiente dos Setores do Meio Ambiente e da Defesa Civil.

PREVISAO DE RECEITAS - falta de apresentacio de Oficio enviado ao Poder
Legislativo contendo a previsdo de receitas, em descumprimento ao art. 12, §
3% da Lei de Responsabilidade Fiscal; inconsisténcias nas previsdes e
arrecadacoes relativas: ao imposto sobre a renda; a alienacdo de bens imoveis;
ao IPTU; a divida ativa; aos aluguéis; e aos arrendamentos; divergéncias entre
os valores estimados pela area técnica referente a arrecadacdo de ICMS e
aqueles efetivamente inseridos na Lei Orcamentaria Anual; e falta de definicao

das premissas de inflacdo e crescimento esperados.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - o percentual definido na Lei

Orcamentaria Anual ndo engloba créditos relativos: a despesa de pessoal; a

! Transito em julgado em 17/09/20.
2 FIs. 7/21, 62, 136/17, 140/141, 150/154 e 159/161 do Relatério de Fiscalizacao.
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divida publica; aos precatérios; e aos recursos vinculados, aumentando
indevidamente o limite, bem como autorizacdo para transferéncias,
remanejamentos e transposicbes em desrespeito ao Principio da
Exclusividade; erro de classificacdo entre os créditos adicionais com fonte de
recurso advindos da anulacdo de dotacdo e das operacbes de transposicao,
remanejamento e transferéncia, em descumprimento ao art. 167, VI, Carta

Magna e ao Comunicado SDG n° 18/15.

RESERVA DE CONTINGENCIA - auséncia de detalhamento do Anexo de
Riscos Fiscais; e utilizacdo da reserva de contingéncia para suprir insuficiéncia
de dotacdo, sem o descomprometimento dos valores estimados para sua

constituicdo, em desconformidade com as Leis Federais n°® 101/00 e n°
4.320/64.

PLANO PLURIANUAL - auséncia de definicdo das unidades de medida das
metas e quantidades estimadas, impossibilitando a afericdo do desempenho
das politicas publicas; falta de empenhamento em relacdo aos valores
planejados; e inexisténcia de Relatorio Anual de Avaliacdo dos Programas
Finalisticos do Plano Plurianual.

GESTAO FISCAL - publicacio dos Relatérios Resumido de Execucdo

Orcamentaria e de Gestao Fiscal fora do prazo, bem como do padrao definido

no Manual de Demonstrativos Fiscais.

ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA - atraso na prestacdo de informacdes
relativas as receitas e despesas do més de janeiro; indevida realizacdo de
despesas de forma direta; auséncia de Plano de Contingéncia Orgcamentaria; e
falta de participacédo do Conselho Municipal de Saude na equipe multidisciplinar
e/ou comité de crise.

PRECATORIOS - divergéncias nos valores dos precatérios informados ao
Sistema Audesp, ndo contendo os empenhos relativos as dividas junto ao INSS
e a Caixa Econdmica Federal; falta de registro dos valores relativos ao Mapa
do Exercicio de 2022 no Passivo de Curto Prazo; e constatacdo de

pagamentos de requisitérios de baixa monta em valor superior ao teto de R$
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15.000,00 estabelecido na Lei Municipal n® 3.745/20, no montante de R$
3.709.788,56 (76% do quanto pago a esse titulo).

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - auséncia de implementacdo
das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial, bem como de implantacao efetiva
da Previdéncia Complementar; necessidade de regulamentacdo do Comité de
Investimentos; proposta de comunicagdo ao D. Ministério Publico Estadual
acerca da situacdo dos 16 servidores ndo concursados indevidamente

vinculados ao RPPS?; e inclusdo de verbas indevidas na base contributiva.

DESPESA DE PESSOAL - inclusdo, na apuracdo das despesas de pessoal,
dos gastos destinados ao Consércio Intermunicipal de Saude na Regido
Metropolitana de Campinas — CISMETRO, visando a disponibilizagdo de méao
de obra (R$ 46.387.675,77).

RECURSOS HUMANOS - divergéncias em relacdo ao quantitativo e a
nomenclatura de certos cargos no quadro de pessoal enviado ao Sistema
Audesp; excesso de vagas nao providas (3.854), denotando falhas na
organizacdo administrativa; existéncia de cargos comissionados sem as
caracteristicas exigidas pelo art. 37, V, da Carta Maior; e falta de apresentacdo
da Declaracdo de Bens por parte dos servidores e dos Agentes Politicos, em
ofensa ao art. 13, 8§ 2°, da Lei Federal n°® 8.429/92.

HORAS EXTRAS - realizacdo de horas extras de forma rotineira, sem a
configuracao de situacdo de excepcionalidade (com excecao dos servidores da
Saude em virtude da Pandemia da Covid-19); e pagamentos a alguns
servidores da mesma quantidade de horas em todos os meses do quadrimestre

fiscalizado.

SERVIDOR ATIVO - servidor que completou 75 anos no més de maio,

exonerado em virtude de aposentadoria compulséria somente em 09/08/21.

® ADIN n° 2240726-37.2019.8.26.0000 considerou inconstitucionais os dispositivos da Lei Municipal i° 17/01, por
violarem a regra da investidura em cargo publico mediante aprovagdo em concurso publico, bem como por preverem
transigdo de regime juridico, transformando empregos publicos em cargos publicos.

4



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
j RENATO MARTINS COSTA
j Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce Sp.gov.br
« do Estado de Sao Paulo

PAGAMENTO IRREGULAR DE “ADICIONAL DE PANDEMIA” — pagamento
de “Adicional de Pandemia”* estendido aos profissionais da Assisténcia Social,

em ofensa ao art. 1° da Lei Municipal n° 3.786, de 21 de agosto de 2020.

CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL - RGA - concessdo de RGA
sobre a remuneracao dos servidores em periodo vedado pelo art. 8°, |, da Lei

Complementar Federal n°® 173/20.

COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES - pagamento de
complementacdo de aposentadorias e pensdes com recursos do Tesouro,

violando os artigos 40, caput e 195, § 5° da Constituicdo Federal, totalizando
gastos de R$ 28.648.693,25 no exercicio.

PAGAMENTOS INCONSTITUCIONAIS - pagamentos de “Abono” e de
“Prémio de Assiduidade e Desempenho”, ambos previstos na Lei Municipal n°
3.362/14, declarada inconstitucional no bojo da ADI n° 2122085-
22.2021.8.26.0000, com decisdo liminar para interrupcdo dos efeitos da

referida lei a partir de junho de 2021 até o final jugamento da matéria.

BENS IMOVEIS - auséncia de Escritura Publica e Registro no Cartério de
Iméveis de parte dos imdveis municipais, contrariando os artigos 167 e 169 da
Lei Federal n°® 6.015/73, bem como de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, em descumprimento aos artigos 37, caput, da Constituicdo Federal
e 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, bem como ao Decreto
Estadual n° 63.911/18.

DIVIDA ATIVA - reducéo de 99,99% do valor anual inscrito em divida ativa;
auséncia de contabilizacdo de provisdo para perdas; indisponibilidade dos
valores prescritos no item “cancelamento”; falta de atualizagao do cadastro de
transferéncia de titularidade dos bens imoéveis para fins de IPTU; falta de
higienizagdo no estoque da divida ativa, diferenciando créditos podres, débitos
prescritos, de pequeno valor e/ou com vicios administrativos daqueles liquidos
e certos; auséncia da adocdo de medidas para cobranca da divida ativa de

forma extrajudicial; e débitos prescritos no total de R$ 1.187.752,35.

* Adicional no valor de R$ 431,35 a ser pago, exclusivamente, aos profissionais da Satde que atuam no combate a
Covid-19.
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SIAFIC - auséncia de envio do Plano de Acédo para implantacdo do SIAFIC a

esta E. Corte de Contas.

ADIANTAMENTOS - auséncia de pesquisa prévia de mercado, nao restando

demonstrada a economicidade e a vantajosidade das despesas; e utilizacado

para aquisicoes de bens e servicos inadequados ao regime de adiantamentos.

DESAPROPRIACOES - auséncia de comprovacdo acerca da economicidade
nas despesas realizadas com desapropriagcdes amigaveis, diante da existéncia

de apenas uma avaliagdo documentada nos autos analisados.

PERMUTA DE BENS IMOVEIS - permuta de imével da Prefeitura avaliado em
R$ 7.410.000,00 por im6vel de propriedade da empresa ACSA Administradora

de ImoOveis avaliado em setembro de 2020 por R$ 5.020.000,00, o qual foi
adquirido em 03/04/18 por R$ 432.900,00, indicando possivel dano ao erario,

com proposta de comunicacao dos fatos ao D. Ministério Publico Estadual.

IMOVEIS LOCADOS PELA PREFEITURA - falta de previsdo contratual
acerca do prazo maximo de locacdo, podendo ocasionar indesejada
necessidade de mudanca de endereco, bem como caracterizando indevida

contratagdo por prazo indeterminado.

DESPESA COM TRANSPORTE COLETIVO - despesas com transporte

publico em patamares préximos aqueles verificados antes do periodo

pandémico, havendo indicios de despesa nao justificada.

DESPESAS IMPROPRIAS - pagamentos de multas e juros por atrasos no
valor de R$ 628.035,19, bem como de tarifas bancarias no valor de R$
126.587,03.

LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - desacertos nos
Chamamentos Publicos, relativos: a auséncia de justificativas para definicdo
dos valores de premiacdo; e a existéncia de critérios subjetivos para
julgamento dos proponentes; constatacdo nos procedimentos licitatorios
analisados, referentes: a aglutinacdo do objeto e exigéncia injustificada, em
prejuizo a competitividade do certame; a qualificacéo errbnea dos licitantes; e a

aquisicao indevida de bens por meio de dispensa de licitagao.
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FUNDEB - utilizacdo incorreta do codigo de aplicacdo “261 - FUNDEB
Magistério” para despesas pertencentes ao codigo “262 — FUNDEB Outros”;
auséncia de separacéo entre os saldos de exercicios distintos; e movimentacao
dos recursos do FUNDEB para contas bancarias diversas daquela exclusiva
para esse fim, a qual ndo é de titularidade do Orgdo responsavel pela

Educacéo.

FISCALIZACAO ORDENADA NAS UNIDADES ESCOLARES - apontamentos
pendentes de regularizacdo, relativos: a necessidade de reparos e manutencdo
nos estabelecimentos de Ensino; a auséncia de infraestrutura adequada; a
atuacdo incipiente do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE; e a falta de

entrega de uniformes escolares.

VISITA AS UNIDADE ESCOLARES - constatacdo de desconformidades e
falta de manutencdo nos pisos, banheiros e &reas de preparo e
armazenamento de alimentos; inexisténcia de AVCB valido, bem como de
acessibilidade em diversas unidades escolares; necessidade de troca ou
manutencdo da caixa d'dgua; atuacdo incipiente do CAE; e auséncia de

entrega de uniformes escolares no periodo.

SAUDE - gasto anual por habitante trés vezes superior ao gasto médio dos

644 Municipios do Estado de S&o Paulo jurisdicionados desta E. Corte.

AGENDAMENTO DE EXAMES E CONSULTAS - constatacdo de casos de
espera por procedimentos cirdrgicos desde o Exercicio de 2018; e existéncia
de filas de espera por agendamento de consultas e exames médicos de até 5
anos, em grave afronta ao Direito Social a Saude garantido pelo art. 6° da

Constituicdo Federal.

VISITA AS UNIDADES DE SAUDE - indisponibilidade, em parte das Unidades
de Saude: de ponto eletrdonico de frequéncia; de AVCB; e de Alvara emitido
pela Vigilancia Sanitaria.

MEIO AMBIENTE — auséncia de qualquer tipo de processamento de residuos®

antes do aterramento do lixo, contrariando o previsto no art. 9° da Lei Federal

® Reciclagem, compostagem, reutilizagéo etc.
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n°® 12.305/10; e inexisténcia de Planos de Acado para fornecimento de agua em
caso de escassez, bem como para contingenciamento em periodos de

estiagem.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - falta de participagédo do Controle Interno e
do Conselho do Meio Ambiente nos processos de licenciamento ambiental;
auséncia de comunicacdo ao Conselho de Meio Ambiente sobre as licencas
concedidas; e falta de utilizacdo dos valores cobrados a titulo de compensacao

ambiental, devido a falta de técnicos habilitados para elaboracédo dos projetos.

TRANSPARENCIA - desacertos na funcionalidade disponivel no Portal
Eletrdnico para gravar relatérios; e indisponibilidade das informacdes relativas:
as perguntas e respostas mais frequentes da sociedade; aos repasses ao
Terceiro Setor; e aos Pareceres Prévios deste E. TCE.

FISCALIZACAO ORDENADA DA OUVIDORIA - inexisténcia de Ouvidoria em

ambito municipal, exceto nos Setores da Saude e da Guarda Civil.

LEl ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - desatendimento a

Lei Organica e as Instrucbes deste Tribunal; e descumprimento das

recomendacdes e determinacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

ApoOs regular notificagdo, o Responsavel apresentou suas

justificativas no evento 101.

A Assessoria Econbmica, quanto aos aspectos financeiros e
orgcamentarios, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a

Aprovacao das Contas.

Ja Assessoria Juridica entendeu que as falhas relativas: a
ineficiéncia dos servicos de Saude, ante a deficiente prestacdo de servi¢os a
populacdo tendo em vista a demanda reprimida por cirurgias, consultas de
especialidades médicas e exames; a gestdo de pessoal em desacordo com o0s
preceitos constitucionais; e a concessao de Revisdo Geral Anual a servidores
em periodo pandémico, obstam a aprovacdo das Contas, posicionamento

endossado pelai. Chefia de ATJ.
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Registrou, ainda, que o Prefeito também foi responsavel pela
gestao anterior, ndo podendo, portanto, valer-se da condescendéncia desta E.

Corte de Contas para com os gestores em primeiro ano de mandato.

No mesmo sentido opinou o D. Ministério Publico de Contas, em
virtude das impropriedades relativas: a baixa efetividade dos gastos publicos,
evidenciada pelo precério desempenho na avaliacdo global do IEGM (“‘C+”); a
ineficacia do Setor de Controle Interno; a realizacdo de horas extras de forma
contumaz e rotineira, totalizando expressivos gastos de R$ 20.017.044,81; a
concessdo de Revisdo Geral Anual a servidores em periodo vedado pela Lei
Complementar Federal n® 173/20; as fragilidades na gestdo da divida ativa; a
quitacdo intempestiva de obrigagcbes municipais, ensejando pagamento de
multas e juros, em ofensa aos Principios da Economicidade e da Eficiéncia;
aos problemas de infraestrutura e a precariedade das Unidades Escolares; a
fragilidade operacional dos servicos de Saude, comprometendo a dimenséao
gualitativa dos investimentos; e a demanda reprimida por cirurgias, exames e

consultas.

Sugeriu que os apontamentos referentes: ao Regime Proprio de
Previdéncia; aos Recursos Humanos; a Divida Ativa; e aos Adiantamentos,
sejam objeto de nova verificagdo quando da proxima inspecédo in loco, diante

das justificativas apresentadas.

Em relacdo as possiveis irregularidades nas contratacdes visando
ao fornecimento de transporte escolar, pugnou pela analise mais aprofundada
da matéria em Autos Proprios, consoante art. 2° da Deliberagdo SEI
0011209/2020-5114 c/c art. 2°, XVII, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por fim, propds envio de Oficio a Promotoria de Justica de
Paulinia, noticiando-lhe acerca da ineficiéncia dos servicos de Saude, ante as
longas filas de esperas para realizacdo de cirurgias, consultas e exames, bem
como aplicacdo de multa ao Responsavel, com respaldo no art. 104, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 e no art. 1°, § 1°, da Deliberacdo SEI
0011209/2020-5117, em virtude da reincidéncia sistematica no

descumprimento das recomendacdes exaradas por este E. Tribunal de Contas.

9
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Chamada aos autos, a SDG também concluiu pela emissédo de
Parecer Desfavoravel a Aprovacdo das Contas, todavia elencando como
causas somente as falhas pertinentes: a baixa qualidade dos gastos publicos,
evidenciada pelos resultados insatisfatérios no I[EGM; e ao pagamento

excessivo e habitual de horas extraordinarias.

Houve apresentacdo de Memoriais, 0os quais foram devidamente

sopesados nas razdes de decidir.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:

e 2020 — TC-003354.989.20 — Parecer Desfavoravel ® (DOE de
10/11/22). TC-001489.989.23 — Pedido de Reexame improvido (Sessao
Plenéaria de 07/11/23);

e 2019 — TC-005006.989.19-8 — Parecer Desfavoravel’ (DOE de
17/11/21). TC-006640.989.22 — Pedido de Reexame improvido (DOE de
08/10/22);

e 2018 — TC-004665.989.18 — Parecer Desfavoravel® (DOE de
13/01/21). TC-004424.989.21 e TC-004871.989.21 — Pedidos de Reexame
improvidos (DOE de 20/01/22); e,

e 2017 — TC-006908.989.16 — Parecer Desfavoravel® (DOE de
12/12/19). TC-002478.989.20 — Pedido de Reexame improvido (DOE de
08/10/22).

® Responsével: Ednilson Cazellato Deficiéncias apresentadas no i-Saude, confirmadas pela deficiente prestacdo de
servicos a populagdo no que tange a demanda reprimida por consultas, cirurgias e exames; gestdo de pessoal em
desacordo comos preceitos constitucionais; e concessédo de RGA por Decreto e em periodo pandémico.

" Responsaveis: Ednilson Cazellato (01/01/19 a 22/01/19 e 04/10/19 a 31/12/19) e Ant6nio Miguel Ferrari (23/01/19 a
03/10/19). Nomeacéao de 119 servidores comissionados, cujas atribuicées ndo se coadunam como previsto no art. 37,
V, da Carta Magna, bem como mesmo com os gastos com pessoal acima do limite prudencial; pagamento de multas e
de juros (R$ 107.570,55) em decorréncia da intempestiva liquidagéo de encargos devidos ao INN; ineficaz cobranca da
divida ativa; e a baixa efetividade das politicas publicas aferidas pelo [IEGM.

8 Responséveis: Dixon Ronan Carvalho (01/01/18 a 07/11/18) e Ednilson Cazellato (08/11/18 a 31/12/18). Extrapolag&o
do limite para despesas de pessoal, sem a devida recondugao no prazo legal; contratagéo de pessoal e pagamento de
horas extras apds superagdo do limite prudencial; déficit financeiro de R$ 104.656.904,38, equivalente a 31 dias de
arrecadacdo da RCL; falta de fidedignidade dos dados informados; burla ao Regime de Competéncia determinado pelo
art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64; ineficiéncia na aplicacao dos recursos da educagdo; majoragédo dos subsidios do
Prefeito e Vice-Prefeito sem lei autorzadora; gastos expressivos com locacdo de imoveis, sem justificativas plausiveis
acerca das razdes da escolha, da compatibilidade dos pre¢cos com aqueles praticados no mercado e da vantajosidade
dos ajustes; e ineficacia do Controle Interno.
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E relatério.

GRM

9 Responsével Dixon Ronan Carvalho. Resultados insatisfatérios nas areas de Educacéo e Salde; irregularidades no
guadro de pessoal; e descumprimento das vedagdes previstas no art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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As Contas da Prefeitura Municipal de Paulinia, relativas ao

Exercicio de 2021, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 30,68%

FUNDEB 100,00%

Magistério 99,25%

Pessoal 42.30%

Saude 19,49%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucao Orcamentaria Superavit 13,91% = R$ 225.808.578,74
Resultado Financeiro Superavit = R$ 284.849.230,56
Remuneracgao dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais do Ensino e da Saude; a
observancia aos limites de transferéncias ao Legislativo e das despesas com
pessoal; o pagamento dos precatorios judiciais e requisitérios de pegueno
valor; e o recolhimento dos encargos sociais devidos no exercicio, bem como o
cumprimento dos acordos de parcelamento previdenciarios firmados em

exercicios anteriores.

No plano fiscal, o Municipio de Paulinia apresentou superavits
orcamentario e financeiro, evidenciando capacidade para saldar seus

compromissos registrados no Passivo Financeiro.

Quanto aos demais aspectos econdémicos: a divida de longo prazo
registrou ligeira diminuicdo de 1,53%, passando de R$ 365.615.330,42 para R$
360.019.437,89, enquanto os investimentos representaram 2,91% da RCL.

Embora elevadas, as alteracfes orcamentarias, equivalentes a
28,11% da despesa inicialmente fixada, ndo culminaram em desequilibrio fiscal
na situacdo dos autos, cabendo, contudo, adverténcia a Origem para que
estabeleca limite para abertura de créditos adicionais e transposicoes,
remanejamentos e transferéncias em linha com os indices inflacionarios,

consoante o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.
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A questdo do prazo de vigéncia dos contratos de locacdo de
iméveis firmados pela Prefeitura pode ser afastada, visto que tal prazo é regido
pela Lei Federal n° 8.245/91 para ajustes nos quais o Poder Publico figura
como inquilino, ndo sendo aplicavel o prazo previsto no art. 57, Il, Lei Federal
n° 8.666/93.

Podem ser relevados aos apontamentos referentes: & aposentaria
a destempo do servidor com mais de 75 anos; a concessao de “Adicional de
Pandemia” em desacordo com a Lei Municipal n° 3.786/20; aos pagamentos
irregulares de “Abono” e de “Prémio de Assiduidade e Desempenho”; e ao
possivel dano ao erario decorrente de permuta de imével municipal, diante das

justificativas’® trazidas pela Defesa.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVACAO DAS CONTAS

Em que pesem os aspectos positivos ou relevaveis, as presentes
Contas encontram-se prejudicadas, ao menos nesta fase de Primeira Instancia,
em razao das falhas relativas: as longas filas de espera por cirurgias, consultas
de especialidades médicas e exames, em afronta ao Direito Social a Saude
garantido pelo art. 6° da Constituicdo Federal; a baixa qualidade dos gastos
publicos, evidenciada pelos resultados insatisfatérios obtidos no I[EGM; ao
pagamento excessivo e habitual de horas extraordinarias; e a concesséo de

RGA em periodo vedado pela Lei Complementar Federal n® 173/20.

Em relacdo demanda reprimida por_cirurgias, consultas de

especialidades médicas e exames, a Fiscalizacdo apurou a existéncia de

filas de espera que ultrapassam 6 anos, conforme tabelas a seguir:

Demanda por procedimentos cirdrgicos (posi¢cdo em 31/12/21)
Especialidade Quantidade Data da solicitacdo do paciente mais antigo
Urologia 601 2018
Ortopedia 600 2018
Vascular 368 2018
Ginecologia 284 2018

10 Ateste sobre a aposentadoria do servidor em 09/08/21, cessando a irregularidade; cessagéo do beneficio em janeiro
de 2022 por determinacdo do Prefeito; interrupcdo dos pagamentos nos meses de junho e julho de 2021, em
atendimento a decisao judicial em carater liminar; e envio de manifestagédo exarada pelo D. Ministério Pablico Estadual
ratificando a auséncia de danos ao erdrio pertinente a permuta de imoveis efetuada junto a empresa ACSA
Administradora de imoveis.
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Geral | 188 | 2018

Demanda por consultas de especialidades médicas (posicdo em 31/12/21)
Especialidade Quantidade Data da solicitacdo do paciente mais antigo
Ortopedia 1.638 10/09/2018
Ambulatério de Cirurgia 972 13/01/2017
Dermatologia 892 18/01/2017
Vascular 754 06/12/2018
Otorrinolaringologia 477 11/07/2018
Cardiologia 216 15/10/2019

Demanda por exames com as maiores filas (posicdo em 31/12/21)

Tipo de exame Quantidade Data da solicitacdo do paciente mais antigo
Ultrassom Transvaginal 3.758 07/01/2020
Teste Ergométrico 2.563 09/04/2018
Ultrassom Mamas 1.918 16/04/2018
Mapeamento de Retina 987 03/10/2018
Ultrassom Abddmen 785 23/08/2019
Densitometria Ossea 556 11/12/2020

A despeito das alegacbes defensérias no sentido de que a
Pandemia da Covid-19 afetou a capacidade de atendimento a populagéo, bem
como de que estdo sendo adotadas providéncias para ofertar tais servicos, nao
€ razoavel que um Municipio com expressiva arrecadacédo, cujos investimentos
na Saude totalizaram R$ 331.155.537,04 no periodo para populacdo de
114.508 habitantes, ndo tenha solucionado questdo de ha muito apontada por
esta E. Corte de Contas ou pelo menos reduzido tais quantitativos a patamares

aceitaveis.

O Municipio de Paulinia obteve receita de R$ 1.623.727.015,05
no Exercicio de 2021, ocupando a 17° maior posicdo em termos de
arrecadacédo dentre os jurisdicionados desta E. Corte, apresentando gasto
anual por habitante trés vezes superior a média dos demais Municipios,
dispéndio que ndo refletiu na disponibilidade dos servicos oferecidos para a

populacao.

Ademais, a baixa efetividade dos investimentos na Saude também
contribuiu para reprovacado das Contas relativas aos Exercicios de 2017, 2019

e 2020, sendo os dois Ultimos de responsabilidade do Prefeito!! cuja Gestéo é

O Prefeito Dixon Ronan Carvalho e o vice-Prefeito Sandro Cesar Caprino, eleitos no Exercicio de 2017, foram
afastados da Gestdo Municipal em face da Decis&o proferida no bojo do Processo A.LM.E. n.° 78220, assumindo
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examinada nestes autos, evidenciando a deficiente situacdo do Setor antes
mesmo do contexto pandémico.

Contribuem, também, para emissdo de Parecer Desfavoravel os

desacertos apurados nos indices setoriais do IEGM, o qual obteve média
»12

geral “C+""“, gestao considerada em “fase de adequagao”, com destaque para
as falhas de maior gravidade relativas: a baixa qualidade das pecas de
planejamento; a formacédo inadequada de parte dos professores; aos
problemas de infraestrura e manutencdo nas Unidades Escolares; a auséncia
de AVCB em diversas Unidades de Ensino e Saude; ao descumprimento das
metas previstas no SISPACTO; a inadequacdo do tamanho das equipes de

Saude ao total de habitantes; e a atuacdo incipiente dos Setores do Meio
Ambiente e Defesa Civil.

Como bem observado pela Assessoria Juridica, o Prefeito
também foi responsavel por parte da Gestdo Municipal anterior, ndo podendo
se beneficiar da condescendéncia desta E. Corte para com 0s gestores em

primeiro ano de mandato.

Foram constatados, também, elevados gastos com horas

extras, os quais totalizaram R$ 20.017.044,81 no periodo, montante 56,88%

superior aquele verificado no Exercicio de 2021 (R$ 12.758.742,50).

A realizacdo excessiva e habitual de horas extras vem sendo
objeto de recomendac¢bes ou adverténcias desde pelo menos o Exercicio de
2017, inicio do primeiro mandato do Responsavel, ndo podendo ser atribuida

as demandas excepcionais oriundas da Pandemia da Covid-19.

Constaram do Relatério de Fiscalizacdo falhas pertinentes: ao
pagamento aos mesmos servidores em todos os meses analisados; a
constatacdo da realizagdo de horas extras de até 117 horas mensais por
servidor, superando excessivamente o limite permitido de 2 horas diarias

definido na Consolidacdo das Leis do Trabalho; & falta de demonstracdo

interinamente o cargo de Prefeito o Sr. Ednilson Cazellato, Presidente da Camara Municipal a época, durante os
Periodos de 08/11/18 a 22/01/19 e 04/10/19 a 31/12/20.
2 A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequag&o; e C: Baixo nivel de adequagao.
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inequivoca da necessidade do trabalho extraordinario; e a auséncia de controle
de ponto eletrbnico na maioria das Unidades de Saude.

Importante ressaltar que tal instituto é destinado ao atendimento
de situacdes excepcionais e temporarias, de modo que sua utilizacdo de forma
excessiva e rotineira, além de descaracterizar a natureza extraordinaria,
configura complementacdo salarial, bem como contraria os Principios

Constitucionais da Eficiéncia, da Economicidade e da Razoabilidade.

Por fim, a Prefeitura concedeu Revisdo Geral Anual sobre a

remuneracdo dos servidores, por meio da Lei Municipal n° 3.915, de 07 de

julho de 2021, em infringéncia a vedacdo contida no 8° VI da Lei

Complementar Federal n° 173/20%3.

Em suas razfes, a Municipalidade alegou que efetuou tao
somente a reposicao inflacionaria acumulada nos ultimos 12 meses apontada

pela FGV (9,89%), ndo gerando aumento real.

Em linha com o posicionamento adotado por esta E. Camara nos
autos do TC-7026.989.20-2'%, tratando de situacdo assemelhada, ha de se
determinar o envio de cépia dos apontamentos a respectiva Camara Municipal

para adocdo das providéncias cabiveis, nos termos da Resolucdo n° 08/20%°.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA

No que tange a atribuicdo da responsabilidade pelo Setor de
Controle Interno a servidor efetivo por meio de Funcdo Gratificada,
regulamentada pela Portaria n® 184 de 02/04/20, assiste razdo ao Prefeito no

sentido de que tal arranjo se coadunava com a orientacdo jurisprudencial ‘°

13 Art. 8 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

VI - criar ou majorar auxflios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagé@o ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Piblico ou da Defensoria Piblica e
de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

14 Contas do Exercicio de 2021 da Prefeitura de Turitiba.
!5 Conforme Deliberagéo SEI n° 11209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/22.
16 Manual de Controle Interno — 2016.

16


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

desta E. Corte vigente a época, a qual levava em conta o porte e as

disponibilidades financeiras de cada Orgao.

Nao obstante, € de se formular adverténcia a Prefeitura para que

delegue tais fungcdes a ocupante de cargo efetivo de Controlador Interno criado

especificamente para tal finalidade, observando ao novo entendimento do E.

Supremo Tribunal Federal quando da andlise do Recurso Extraordinario n°
1.264.676, cuja decisdo transitou em julgado em 17/09/20, bem como a nova
orientacdo contida no Manual de Controle Interno'’ desta E. Corte, publicado
em outubro de 2022.

Cabivel adverténcia, também, para que a Origem: aperfeicoe o

Sistema de Controle Interno, nos termos do disposto no art. 74 da Constituicao

Federal e no Comunicado SDG n° 35/15; aprimore a contabilizacdo da divida
ativa, observando ao art. 39, 8§ 4° da Lei Federal n° 4.320/64 e as normas
contabeis vigentes, adotando as providéncias necessarias para recuperacao de
seus valores, conforme Comunicado SDG n° 23/13; pague tempestivamente as

obrigacdes municipais, evitando a incidéncia de multas e juros; observe com

rigor os ditames da Lei Federal n° 8.666/93, da Nova Lei de Licitagbes n°
14.133/21 (quando for o caso) e das Sumulas desta E. Corte nos

procedimentos licitatérios e contratos futuros; e saneie o0s desacertos

remanescentes das Fiscalizacdes Ordenadas da “Ouvidoria” e do “Retorno do

Ensino Presencial’, bem como das visitas realizadas as Unidades de Ensino e

Saude.

Por fim, acolho as propostas do d. Parquet de Contas para
abertura de Autos Proprios para analise mais aprofundada sobre possiveis
irregularidades nas contratacbes visando ao fornecimento de transporte
escolar, bem como para que os desacertos referentes ao Regime Proprio de
Previdéncia sejam objeto de nova verificacdo pela d. Fiscalizacdo, ante das

justificativas trazidas pela Origem?®.

17 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf.
8 Abertura do Protocolo Administrativo de r° 19.268/21 para andlise da implementacdo de medidas indicadas na
Avaliagdo Atuarial; instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar por meio da Lei Complementar Municipal n® 79

de 19/10/21; julgamento da ADI n° 2240726-37.2019.8.26.0000 ainda cabe recurso; e existéncia do Protocolo
Administrativo n°® 6512/19 para corre¢ao da inclusdo das verbas indevidas na base contributiva dos segurados.
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FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO

Os demais desacertos *° podem ser levados ao campo das
recomendacdes, cumprindo a Fiscalizacdo verificar se foram definitivamente

sanados quando da préxima inspecéao in loco.

Cumpre registrar que a reincidéncia nas falhas podera culminar
em juizo desfavoravel na apreciacdo das contas relativas a exercicios
vindouros, sujeitando o Responsavel as sancdes previstas no art. 104 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93.

Em face de todo 0 exposto e acompanhando os posicionamentos
da Assessoria Juridica, Chefia da ATJ, D. Ministério Publico de Contas e
Secretaria-Diretoria Geral, voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel a
Aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal de Paulinia relativas ao
Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de julgamento por este E.

Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: aperfeicoe o Sistema
de Controle Interno, nos termos do disposto no art. 74 da Constituicao Federal
e no Comunicado SDG n° 35/15; delegue a responsabilidade pelo Setor de
Controle Interno a ocupante de cargo efetivo criado especificamente para tal
finalidade, em consonancia com o entendimento exarado pelo E. STF quando
do julgamento do Recurso Extraordinario n°1.264.676; adote medidas eficazes
para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando,
para tanto, os questionarios setoriais, as Metas previstas no Plano Nacional da
Educacédo e as Metas da “Agenda 2.030” dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecida pela ONU; corrija os apontamentos relativos ao
Planejamento, notadamente quanto: a adequada previsado de receitas; a correta
utilizacdo da reserva de contingéncia; e a qualidade das pecas de

planejamento; defina limite para a abertura de créditos suplementares em linha

' Planejamentos (previséo de receitas; reserva de contingéncia; e pegas de planejamento); contabilizagéo das dividas
judiciais; cumprimento do teto para pagamento de requisitérios de pequeno valor; inclusédo dos valores referentes a
terceirzacdo de mdo de obra na apuragdo da despesa de pessoal; quantidade excessiva de cargos no quadro de
pessoal; atribuicdes dos cargos em comisséo; apresentagcdo da Declaragcdo de Bens pelos servidores e Agentes
Politicos; Escritura e Registro em Cartério dos bens iméveis; desapropriagfes; Plano de Implementacdo do SIAFIC;
despesas realizadas sob regime de adiantamentos; classificacao dos recursos do FUNDEB e utilizagao e titularidade
da conta bancaria vinculada; Meio Ambiente; processos de licenciamento ambiental; Transparéncia; e envio de dados
ao Sistema Audesp.
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com os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n°
29/10; contabilize corretamente as dividas judiciais; dé cumprimento ao teto
definido na Lei Municipal n°® 3.745/20 para o pagamento de requisitorios de
pequeno valor; implemente as medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial; corrija
a questdo da inclusdo das verbas indevidas na base contributiva dos
segurados do RPPS; dé cumprimento ao art. 18, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade, quando da apuracdo das despesas com pessoal; corrija as
divergéncias no quadro de pessoal encaminhado ao Sistema Audesp; promova
as alteracdes necessarias na legislacdo municipal pertinente aos cargos em
comisséo, considerando o disposto no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal;
exija a Declaracdo de Bens de todos os servidores e Agentes Politicos; limite a
realizacdo de horas extras a situacBes atipicas, devidamente justificadas,
atendendo ao disposto no art. 59 da CLT; providencie emissao de Escritura
Publica e Registro no Cartério de Imoveis, bem como de AVCB para todos os
imOveis municipais; aperfeicoe a contabilizacdo da divida ativa, observando ao
art. 39, 8 4° da Lei Federal n° 4.320/64 e as normas contabeis vigentes,
adotando as providéncias necessarias para recuperacdo de seus valores,
conforme Comunicado SDG n° 23/13; envie o Plano de Acéo para implantacao
do SIAFIC a esta C. Corte de Contas; cumpra os ditames da Lei Federal n°
4.320/64 e do disposto no Comunicado SDG n°19/10, quando da realizacdo de
adiantamentos; aprimore 0s procedimentos prévios as desapropriacoes,
notadamente quanto a comprovacdo da economicidade e a transparéncia;
pague tempestivamente as obrigagcbes municipais, evitando a incidéncia de
multas e juros; observe com rigor os ditames da Lei Federal n° 8.666/93, da
Nova Lei de Licitacdes n° 14.133/21 (quando for o caso) e das Sumulas desta
E. Corte nos procedimentos licitatorios e contratos futuros; corrija as
divergéncias na classificacao e registro dos recursos do FUNDEB; movimente
os recursos do FUNDEB em conta bancaria especffica, regularizando sua
titularidade; providencie o saneamento dos achados provenientes das
Fiscalizacbes Ordenada da “Ouvidoria” e do “Retorno ao Ensino Presencial’,
bem como das visitas realizadas as Unidades de Saude e Ensino; amplie a

oferta de exames, cirurgias e consultas de especialidades com fila de espera,
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b TCESP  reuitousrnins costa

por meio da Central de Regulacédo de Ofertas de Servicos de Saude - CROSS
da Secretaria de Estado da Saude ou pela celebragdo de convénios; corrija 0s
apontamentos referentes ao Meio Ambiente e a Transparéncia; informe com
fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp;

e, por fim, atenda as Instrucées e as recomendacfes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficios: ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nos prédios
publicos, inclusive nos que atendem a Saude e ao Ensino; a Camara Municipal
de Paulinia, tendo em conta a concessao de RGA em periodo vedado pela Lei
Complementar Federal n° 173/20; e a d. Promotoria de Justica de Paulinia,
noticiando sobre as longas filas de espera para realizacdo de consultas de
especialidades e exames médicos, bem como acerca da complementacdo das

aposentadorias e pensdes com recursos do Tesouro.

Determino, ainda, abertura de Autos Proprios, consoante artigos
2° da Deliberacdo SEI 0011209/2020-5114 e 2° XVIII, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93, para analise mais aprofundada acerca das possiveis
irregularidades nas contratagbes visando ao fornecimento de transporte

escolar.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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