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RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas do exercicio de 2020 do Instituto de
Previdéncia dos Funcionarios Publicos do Municipio de Paulinia - Paulinia Prev, entidade
autarquica criada pela Lei Complementar Municipal n® 18/2001, com as alteragoes
introduzidas por leis posteriores.

A fiscalizagcao coube a Unidade Regional de Campinas — UR-03 que, em seu
minucioso relatério constante do evento 15.134, assinalou as seguintes ocorréncias:
ITEM - DA ORIGEM E CONSTITUICAO:

- Inconstitucionalidade do §3° do artigo 87 da Lei Complementar Municipal n® 18/2001,
que possibilitava a migracao de regime de servidores admitidos sem concurso publico.

ITEM - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:

- Auséncia de precisdao e detalhamento das metas informadas no relatério de
atividades do Sistema Audesp.

ITEM A.1 - REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS:



- N&o ha fixagdo legal vigente quanto a remuneragdo da Diretoria, desta maneira se
configura irregular o pagamento da Diretoria, bem como dos Conselheiros, que recebem um
percentual do vencimento do Diretor Presidente.

ITEM A.2 - ORGAOS DIRETIVOS:

- N&o ocorreu instauracéo de processos administrativos no exercicio de 2020, em
contrariedade as recomendagdes desta Corte de Contas.

ITEM A.2.1- CONSELHO FISCAL.:
- Auséncia de deliberacao especifica quanto as demonstracées financeiras;

- Auséncia de verificagdo da coeréncia das premissas e resultados da avaliagio
atuarial, em contrariedade ao Manual do Pr6 Gestao.

ITEM A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO:

- Auséncia de deliberacéo especifica quanto as demonstragoes financeiras;

- As movimentagdes operacionais de resgate e aplicagdo ndo possuem autoriza¢ao
prévia especifica do Conselho de Administracao.

ITEM A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS:

- Comité de 4 integrantes composto pelo Diretor Financeiro e pelo Controlador
Interno, o que, s.m.j., pode afetar o principio da segregacgao de fungdes;

- Imprecisdo da alocacdo da estrutura administrativa do Comité de Investimentos da
Estrutura Organizacional;

- Auséncia de perseguicdo ativa da estratégia alvo como objetivo, bem como néo foi
analisada ao final do exercicio a aderéncia a Politica de Investimentos.

ITEM B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
- Resultado Patrimonial negativo de R$ 215.122.897,94;

- Divergéncia de R$ 30.000.000,00 entre o Balanco Financeiro e os balancetes
informados ao Sistema Audesp.

ITEM B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:

- Auséncia de fidedignidade e transparéncia na arrecadacao da receita, visto que a
aliquota suplementar néo foi classificada como contribuigao patronal;

- Estoque de 86 processos pendentes de compensagao previdenciaria;

- R$ 5.523.125,24 a receber de aposentadorias especiais de guardas municipais
julgadas inconstitucionais.

ITEM B.2 - OUTRAS DESPESAS:

- Decreto Municipal n® 7.844/2020 que concedeu revisdo geral anual é datado de 23
de julho de 2020, isto €, posterior a Lei Complementar Federal n® 173/2020, infringindo o artigo 8°.
Entendemos irregulares os pagamentos efetuados acima, com base no Decreto Municipal que
concedeu RGA aos servidores, haja vista que em desacordo com o inciso | do artigo 8% da Lei
Complementar Federal n® 173/2020;

- Adiantamento do 13¢ salario sem analise do custo de oportunidade;



- Acumulo de pensdo e aposentadoria que ultrapassou o teto constitucional
(proventos do Prefeito) nos meses de abril e agosto de 2020.

ITEM B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS:

- Lei Complementar Municipal n® 73/2020 instituiu plano de carreira aos servidores da
Pauliprev sem previsédo do impacto financeiro e atuarial no RPPS.

ITEM B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS:

- Nao ha separacdo a priori da taxa de administracdo, sendo que as despesas
administrativas sdo custeadas por saques dos repasses previdenciarios mensais.

ITEM B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Registro no balango patrimonial em 02/12/2019 de terreno recebido como doagéo no
exercicio de 2014, com base no valor da escritura, ndo havendo avaliagcdo atualizada de valor.
Entendemos, s.m.j., que além falta de transparéncia pelo atraso no registro, também ocorre ofensa
aos Principios da Transparéncia (artigo 1%, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n? 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a agéo
de controle dos recursos publicos.

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

- Divergéncia entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp relativo
aos empenhos. As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo ndo atende aos
Principios da Transparéncia (artigo 12, § 1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacao
Contabil (artigo 83 da Lei Federal n? 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acao de controle
dos recursos publicos.

ITEM D.3 — PESSOAL:
- Informagé&o incompleta no Quadro de Pessoal encaminhado ao Sistema Audesp;

- Nao ha pré-requisito de nivel superior para os cargos comissionados de Diretor
Administrativo Financeiro e de Diretor de Previdéncia e Atuaria na Lei Complementar Municipal n®
18/2001;

- Contingéncia quanto aos funcionarios englobados pelo Convénio n® 01/2020,
firmado com a Prefeitura;

- Possivel carga excessiva do servidor no cargo de Médico.
ITEM D.3.1. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DOS PROCURADORES:

- A sucumbéncia dos Procuradores foi paga em folha extraorgcamentaria. O valor total
dos honorarios de sucumbéncia pagos no exercicio de 2020 equivaleu a R$ 80.641,89. Aplicando-se
a aliquota de 27,5% de imposto de renda para esta faixa salarial, referente ao valor que deveria ter
sido retido ao erario foi de R$ 22.176,52.

ITEM D.5 — ATUARIO:
- Aumento do déficit atuarial de 202% entre as datas focais de 2017 e 2020;
- Auséncia de implementacao das medidas indicadas no parecer atuarial;

- Plano atuarial, s.m.j., inexequivel, tendo em vista que ndo foi apresentada a
evidéncia de viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal;

- Auséncia de apresentacao das premissas do célculo de Valor Presente do Plano de



Amortizacao;
- Erros formais no DRAA encaminhados.
ITEM D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

- Rentabilidade negativa da carteira de investimentos da ordem de 1,47% (R$
19.674.621,52) sem alcance da meta definida para o exercicio, 10,65% (IPCA + 5,87%).

ITEM D.6.4 — DOS FUNDOS ESTRESSADOS:

- O Instituto possui atualmente 20 fundos estressados fruto de aplicacbes efetuadas
entre os exercicios de 2009 e 2016, que totalizavam em dezembro de 2020 o montante de R$
225.332.534,54.

ITEM D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:

- A Entidade ndo vem observando os critérios € o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/1998. Contudo, obteve a emissao do CRP por determinacao
judicial.

ITEM D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:

- Atrasos na entrega Audesp Fase | e lll e descumprimento das recomendacbes e
determinacbes deste Tribunal, falha de fidedignidade em relagdo aos empenhos informados ao
Sistema Audesp e divergéncia no Balango financeiro;

- Descumprimento de recomendacgdes deste Tribunal.

ITEM E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N¢ 103, DE 2019:

- Néo foi proposta ou aprovada legislagdo para instituicdo do regime de previdéncia
complementar, inobservando o artigo 92, § 62, da EC n? 103/2019.

Ante os apontamentos da Fiscalizagao, determinei a notificacdo da Origem e
do Responsavel, com fundamento no artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993,
a fim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem razdes de interesse,
consoante despacho acostado no evento 19, publicado no DOE de 21/09/2021 (evento 25).

Em resposta a notificacdo, o Instituto de Previdéncia dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Paulinia — Pauliprev, por meio de seus procuradores autarquicos,
apresentou justificativas, acompanhadas de documentos anexados no evento 29, as quais
passo sinteticamente a elencar.

No que diz respeito a inconstitucionalidade do §3° do artigo 87 da Lei
Complementar Municipal n® 18/2001, que possibilitava a migracéo de regime de servidores
admitidos sem concurso publico, relata que a matéria estd sub judice, pois aguarda
apreciagado do Supremo Tribunal Federal (RE 1346262). Afirma que ndo houve a concessao
de nenhuma aposentadoria a servidores que nao realizaram concurso publico, de modo que
todos os servidores que ingressaram no RPPS em 2001, por for¢ca da Lei Complementar
Municipal n® 18/2001 e foram aposentados pelo Pauliprev realizaram concurso publico para
ingresso nos quadros da Prefeitura de Paulinia.

Quanto a auséncia de precisdo e detalhamento das metas informadas no



relatério de atividades do Sistema Audesp, esclarece que o relatério de atividades é
baseado na prestacao de informacgdes por parte do ente federativo municipal no tocante aos
programas e metas consignados na legislacao orcamentaria do ano vigente, que, por sua
vez, estd em consonancia com o plano plurianual estabelecido para o quadriénio
2018-2021, nao havendo discricionaridade para redefinir as metas no ambito da Autarquia.
No mais, menciona que as metas reunem integralmente os principais elementos que
estruturam o Instituto, que possui o cerificado no Nivel Pré Gestao II.

Y

Sobre a ndo existéncia de fixagdo legal vigente quanto a remuneragdo da
Diretoria, informa que, originalmente, a previsdo constava no § 1° do artigo 56 da Lei
Complementar n? 18/2001, sendo que com o advento da Lei Complementar n® 69/2018,
visando a economicidade de recursos, os dois cargos de direcao, criados por meio da Lei
Complementar n® 56/2014, foram suprimidos da legislacdo, de modo que a composi¢cao da
diretoria executiva voltou a sua formacéao original prevista na Lei Complementar 18/2001.
No entanto, o texto da lei, ao realizar a supressao dos cargos da diretoria executiva, acabou
por, equivocadamente, suprimir o trecho em que se fazia mengdo as referéncias de
remuneragao para os cargos da diretoria executiva, tratando-se de erro material que nao
pode prejudicar os ocupantes desses cargos. Assim, atesta que a referéncia original
permaneceu sendo utilizada para os pagamentos, por meio de uma interpretacdo
sistematica, tendo em vista que dada a inexisténcia de indicacao de alteracao, pressupde-
se que as referéncias sejam as mesmas praticadas anteriormente. Como forma de
regularizar a situagdo, o Instituto oficiou a Prefeitura de Paulinia, em agosto de 2020, 6rgao
competente para a propositura de leis que alteram a organizacdo administrativa,
cientificando-a e solicitando a modificacao da legislacdo para que haja referéncia expressa
da remuneracgao para os cargos da Diretoria Executiva.

Alusivo a nao instauracao de processos administrativos no exercicio de 2020,
para apuracao das responsabilidades dos agentes competentes na aplicacao dos recursos
previdenciarios em fundos temerarios, em contrariedade as recomendagdes desta Corte de
Contas, constantes no processo TC-004650.989.15-5, pondera que as contas ainda nao
possuiam transito em julgado, pois, pendente de recurso. Salienta que se encontra em
andamento Acado de Responsabilidade Civil por ato de improbidade administrativa n®
1000114- 98.2020.8.26.0428 (evento 29.17), na qual consta em seu polo passivo ex-
prefeitos de Paulinia, funcionarios publicos, ex-diretores do Pauliprev, bem como ex-
membros do Comité de Investimentos, baseada em informacbes relacionadas pela
Comissao Especial de Inquérito constituida na Cé&mara Municipal sobre investimentos
realizados entre 2012 e 2016. Considera desnecessaria a abertura de processo
administrativo para apurar os mesmos fatos que deram azo ao ajuizamento da agao judicial
acima referida, uma vez que a simultaneidade das acoes, apesar de permitida, ndo traria
nenhuma vantagem a Administragédo, pelo contrario, consistiria apenas em 6nus financeiro e
de pessoal, na contramao ao principio da eficiéncia e economicidade.

No tocante a auséncia de deliberacdo especifica do Conselho Fiscal quanto as
demonstracbes financeiras; auséncia de verificagdo da coeréncia das premissas e
resultados da avaliagao atuarial, em contrariedade ao Manual do Pr6 Gestao, declara que



as demonstracdes financeiras foram objeto de deliberacdo especifica do Conselho na
reunido conjunta realizada no dia 22/03/2021, isto é, na mesma reunido em que foram
apresentadas pelo contador, conforme ata juntada pela propria fiscalizacdo (evento 15.22).
Evidencia que houve efetiva deliberacdo especifica quanto as demonstragdes financeiras,
com posterior aprovagéo de tudo o que foi deliberado, analisado e refletido sobre o assunto.
Reitera o fato de que o Pauliprev foi certificado no Nivel Il do Pré-Gestao, com 100% de
conformidade das premissas.

Prossegue defendendo que todos os integrantes possuem a Certificacdo
CPA-10 e a formacado exigida pela Lei Complementar Municipal n® 18/2001, em
cumprimento a Resolugdo CMN n? 3.922/2010, artigo 1°, § 2°, e Portaria SEPRT/ME n®
9.907/2020, acredita que isso seja suficiente para a comprovacao de que seus detentores
possuem 0s conhecimentos técnicos minimos necessarios para exercerem a gestao de
investimentos. Cita que com o advento da Lei Complementar n? 69/2018, passou-se a
prever que 03 membros seriam eleitos pelos servidores e 02 membros indicados pelos
poderes municipais, com a obrigatoriedade de os membros serem segurados do Pauliprev.
Acresce que com a Lei Federal n? 13.846/2019, que alterou a Lei n® 9.717/1998, foi inserido,
entre outros artigos, o 8°-B que passou a exigir antecedentes, certificagcdo, experiéncia
anterior e formagao superior apenas dos dirigentes da unidade gestora do RPPS, sendo
que para os membros dos conselhos deliberativos e fiscal e dos comités de investimentos,
apenas sao exigidos os requisitos dos incisos | (antecedentes) e Il (certificacao), e, exceto
guanto ao inciso |, os demais requisitos ainda ndo sao exigidos.

Complementa que a comprovagéo de eventual experiéncia profissional ndo
esta disposta em lei municipal, nem em lei federal e, por forgca do principio da legalidade,
nao é possivel que sejam exigidos requisitos nao dispostos em lei. Apresenta jurisprudéncia
dos processos TC-002604.98918-6, TC-008828.989.20-2 (referente ao
TC-005265.989.15-2) e TC-002674.989.18-1.

Com referéncia a auséncia de deliberagdo especifica quanto as
demonstragées financeiras, por parte do Conselho de Administracdo, bem como a
existéncia de membros do Conselho com formacdo e experiéncia incompativeis para a
gestao de investimento, reporta as justificadas encartadas no item do Conselho Fiscal, dado
gue a reuniao em que houve a deliberacao foi conjunta do Conselho Fiscal e Administrativo.

Narra que com o advento da Lei Complementar n® 69/2018, que alterou a
redacao dos artigos 52, 56, 56-A e 63 da Lei Complementar n® 18/2001, passou-se a prever
que 05 membros seriam eleitos pelos servidores e 04 membros indicados pelos poderes
municipais, com a obrigatoriedade de os membros serem segurados do Pauliprev, ou seja,
de a representacdo de servidores eleitos passou a ser majoritaria e de que mesmo 0s
membros indicados pelos poderes municipais devem ser segurados do Instituto, o que
confere um vinculo maior do conselheiro com a Autarquia, ndo restrito apenas ao periodo
de participacdo no conselho. Noticia que todos os membros do Conselho Administrativo
atendem as exigéncias previstas em lei para a ocupacdo do cargo, inclusive com a
certificacao CPA 10.

Pertinente as movimentagdes operacionais de resgate e aplicagdo néao



possuirem autorizagdo prévia especifica do Conselho de Administracdo, sustenta que a
dindmica das operagoes inviabiliza qualquer tipo de aprovacdo prévia individualizada
relativa as movimentacoes de aplicagdes e resgates de recursos para finalidade
operacional, sendo que a unica aprovacao que se faz necessdaria nesses casos € a contida
nas APRs, assinadas pelo Diretor Administrativo-Financeiro e pelo Diretor-Presidente que,
nos termos da legislacdo municipal, realizam aprovagao de aplicacdes e resgates seguindo
a politica de investimentos aprovada pelo Conselho Administrativo. Indica que, desde que
esteja sendo observada a politica e diretrizes estabelecidas pelo Conselho de
Administracdo, a Diretoria Executiva € o 6rgdo competente para decidir sobre os
investimentos, ndo sendo necessdaria a aprovacao prévia do Conselho. Entende que tal
procedimento vai de encontro a expressa previsao legal, com o Conselho de Administracao
invadindo a competéncia expressa da Diretoria Executiva, em clara afronta a segregacao de
fungodes.

Alusivo ao fato do Comité de Investimentos de 04 (quatro) integrantes ser
composto pelo Diretor Financeiro e pelo Controlador Interno, destaca que inexiste na
legislagdo qualquer regramento que restrinja a composi¢cao dos quadros do referido Comité,
0 que, por si SO, ja seria suficiente para afastar qualquer eventual irregularidade. Ademais,
aduz que o Diretor Financeiro, servidor concursado, nao desenvolve atividade de controle,
logo, ndo resta prejudicada a sua atuacao e o controlador interno ao participar das decisées
realiza um controle prévio e concomitante, analisando possiveis irregularidades antes
mesmo que elas se concretizem, sendo mais efetivo do que um controle a posteriori.

Alude que o Manual de Pr6 Gestao coloca a segregacao de atividades como
objetivo para evitar que um Unico agente tenha autoridade completa sobre parcela
significativa de determinada transagado (aprovagdo da operagdo, execucao e controle), e
que no relatério de auditoria do referido programa (evento 29.4), foram considerados
atendidos todos os requisitos quanto as acdes relacionadas a dimensao controle interno e
guanto a governanga corporativa, inclusive, no item especifico de segregacao de atividades.

Atinente a imprecisdo da alocacao da estrutura administrativa do Comité de
Investimentos da Estrutura Organizacional, reconhece que por erro material a Portaria n®
31/2020, que vigorou até 31/12/2020, colocou o Comité de Investimentos como 6rgao
consultivo apenas da Diretoria Executiva e ndo do Conselho de Administragdo, porém,
registra que, por meio da Portaria n® 026/2021, foi sanada a irregularidade formal, com a
mencao expressa do Comité de Investimento como “auxiliar do Conselho de
Administragdo”, nos termos do artigo 52, § 11, da Lei Complementar n® 18/2001.

Acerca da auséncia de perseguicao ativa da estratégia alvo como objetivo,
bem como nao analise ao final do exercicio da aderéncia a Politica de Investimentos,
compromete-se a realizar andlise de aderéncia conforme a alocacao objetivo pretendida ao
final do exercicio, complementando as demais analises e relatérios extensivamente

realizados pelo RPPS.

Relativamente ao Resultado Patrimonial negativo de R$ 215.122.897,94,
consigna que na realidade foi um fato contdbil positivo, visto estar atrelado ao resultado
econdmico que em 2019 possuia 0 montante negativo de R$ 574.272.673,00. No exercicio



de 2020, o saldo econdmico apurado possuiu 0 montante positivo de R$ 212.491.878,21.
Frisa, assim, que o Instituto passou de uma situagcdo econdmica negativa apresentada no
exercicio de 2019 para uma posi¢cao econémica positiva no exercicio de 2020, que reduziu
o saldo patrimonial negativo de R$ 427.584.695,23 para o mencionado saldo negativo de
R$ 215.122.897,94.

No que toca a divergéncia de R$ 30.000.000,00 entre o Balango Financeiro e
os balancetes informados ao Sistema Audesp, elucida que esta vinculada ao valor contabil
da conta analitica “1.1.4.9.1.01.11 — Ajuste de perdas com titulos e valores mobiliarios”, que
apresenta a consolidacao dos saldos das aplicacbes da carteira de investimentos do
PAULIPREV. Anota que o Balango Financeiro confeccionado pelo sistema contabil do
Instituto (evento 29.38) estd parametrizado para demonstrar suas informacdées em
conformidade com as prerrogativas encontradas na Instrucdo Normativa IPC 06 -
Metodologia para Elaboragcdo do Balanco Financeiro (atualizada em dezembro 2020)
disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), enquanto a confeccao dos
balancetes informados no sistema Audesp nao segue a mesma metodologia de confeccao
emanada pela STN, motivo pelo qual se originou a diferenga. Arrazoa que nao restou
configurada, por parte do Instituto, uma omissdo dolosa ou culposa desse valor de R$
30.000.000,00 ou qualquer ato que ferisse o principio da transparéncia de informacao e
fidedignidade do registro contabil.

A respeito da auséncia de fidedignidade e transparéncia na arrecadacao da
receita, visto que a aliquota suplementar nao foi classificada como contribuicdo patronal,
admite que ocorreu falha técnica ao nao classificar a competéncia de dezembro de 2019 em
sua devida rubrica orcamentéria. Entretanto, aponta que os valores foram devidamente
arrecadados financeiramente pelo ente obedecendo ao regime de caixa com detalhamento
e historico a respeito de sua natureza, de acordo com o artigo 35, da Lei Federal n®
4.320/1964.

No que se refere ao estoque de 86 processos pendentes de compensacao
previdenciaria, expressa que os RPPS’s que realizam a compensacédo diretamente e ndo
através de consultorias, acabam por ter um numero de processos analisados inferior
daqueles intermediado por consultorias, sugere investigacdo do fato, dado que o processo
de compensacao previdenciaria é considerado operacional e de baixa complexidade, sendo
facilmente realizado por servidores do préprio Instituto que vém recebendo treinamento
acerca do assunto, mantendo-se permanentemente atualizados. Expde que, até a presente
data, estdo em estoque para analise 110 requerimentos langados, sendo praticamente todos
requeridos diretamente sem consultoria, isto €, o Instituto ja fez o pedido de compensacéo,
aguardando, pois, a analise e manifestacdo do INSS. Enfatiza que o déficit de arrecadacao
em relacdo a compensacao previdenciaria decorre da morosidade tanto da analise pelo
proprio INSS, como dos registros dos beneficios previdenciarios nesta Corte de Contas.

Quanto ao montante de R$ 5.523.125,24 a receber de aposentadorias
especiais de guardas municipais julgadas inconstitucionais, explana que foi aprovada a Lei
Municipal n?® 3.923/2021 para parcelamento deste débito em 60 meses.

Em relacdo ao Decreto Municipal n? 7.844/2020 que concedeu revisao geral



anual em data posterior a Lei Complementar Federal n® 173/2020, alega que, embora o
Decreto tenha sido publicado em 23/06/2020, baseia-se na Lei Municipal n® 3.328/2013, que
determina o reajuste na data de 1° de maio de cada ano, data essa anterior a vigéncia da
LC n® 173/2020. Desse modo, comunica que a revisao concedida se enquadra na excecao
disposta pelo préprio inciso |, do artigo 8°, da LC n® 173/2020, a medida que reajustes
estariam permitidos se decorrentes de determinacéo legal anterior a calamidade publica.
Salienta que, caso este Tribunal de Contas entenda como irregular o decreto municipal,
deve impugna-lo junto ao Poder Executivo, e ndo aqueles que simplesmente deram
cumprimento a uma norma que seguiu, formalmente, os tramites legais.

Concernente ao adiantamento do 13° salario sem analise do custo de
oportunidade, consigna que a programacao do pagamento do 13° salarios dos servidores
faz parte da politica de gestdo de pessoal de cada Ente, ndo havendo impedimento para
antecipacao, parcial ou integral, do pagamento do referido beneficio, vez que nao ha
requisito legal para que haja a antecipacao, a ndo ser a mera disponibilidade financeira e a
necessidade de aprovacgéao pelo Conselho de Administracéo.

Alusivo ao acumulo de pensao e aposentadoria que ultrapassou o teto
constitucional (proventos do Prefeito) nos meses de abril e agosto de 2020, argumenta que
a Fiscalizacdo teceu breves consideracdes sobre o assunto, sem esclarecer quais
segurados se encontravam nessa situacao, portanto, argumenta que ha ofensa ao direito ao
contraditério e ampla defesa. Explicita que operacionalmente este pagamento nem seria
possivel, uma vez que o sistema da folha de pagamento € programado para que haja o
corte no teto do Prefeito.

Acerca do fato da Lei Complementar Municipal n® 73/2020, publicada em
01/04/2020, ter instituido plano de carreira aos servidores da Pauliprev sem previsdo do
impacto financeiro e atuarial no RPPS, discorda da ocorréncia e informa que ha sim
previsdo do impacto financeiro nos termos das exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (evento 29.55), além do fato de que a legislagcdo também foi prevista na avaliagéo
atuarial realizada em 31/12/2020, conforme declaracdo do responsavel pela avaliacdo
(evento 29.56).

Sobre a nao existéncia de separacao a priori da taxa de administracao, sendo
que as despesas administrativas sdo custeadas por saques dos repasses previdenciarios
mensais, promete sanar a ocorréncia.

No que pertine ao registro no balango patrimonial em 02/12/2019 de terreno
recebido como doacgéo no exercicio de 2014, com base no valor da escritura, ndo havendo
avaliacao atualizada de valor, credita as gestoes entre 2014 a 2018 o atraso no registro do
bem pois, desde 2014, conforme escritura publica de doacao, o terreno encontra-se sob a
propriedade do Instituto. Explica que o Pauliprev passou a ter quadro proprio em 2018 e a
atual gestdo assumiu em 2019, de maneira que o efetivo fato contabil veio a ser registrado
em momento oportuno, conforme a apresentacdo de documentos comprobatérios que
possibilitaram a evidenciacao deste fato administrativo e patrimonial. Menciona que, além
de regularizar o registro contabil da doacao do terreno em questao, trazendo transparéncia
e fidedignidade do registro contébil do Instituto, foram tomadas as devidas providéncias



para reaver aos cofres autarquicos o montante pago a titulo de ITCMD, impetrando acéo
judicial.

Assinala que a mensuragdao de um ativo imobilizado pode ser realizada pelo
seu custo ou pelo seu valor justo na data de aquisicdo para ativos adquiridos sem
contraprestacado. Caso se opte por sua reavaliagdo a mesma podera ser feita a cada trés ou
cinco anos, dependendo de possiveis mudangas no valor justo do bem. Repete que existe
uma opc¢ao e nao obrigatoriedade de reavaliagao do terreno doado.

Atinente a divergéncia entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
Audesp relativo aos empenhos, manifesta concordancia com a ocorréncia, citando falha do
setor de contabilidade do Instituto de Previdéncia ao manter a modalidade de licitacdo
Dispensa de Licitagdo quando, conforme apontamento deste relatério, deveria ter sido
selecionada a modalidade de licitagdo Inexigibilidade de Licitagdo para o empenho relativo
ao registro estimativo com as despesas de consumo de agua e esgoto. Argui que realizou a
correcao, por meio de anulagdo do empenho emitido no inicio de 2020 e a confecgéo de
novo empenho para as competéncias finais do mesmo exercicio. Relata, também, que
foram regularizadas as informacdes referentes aos numeros de CNPJ e CPF de alguns
fornecedores no campo ld Credor.

No que concerne a informagdo incompleta no Quadro de Pessoal
encaminhado ao Sistema Audesp, entende ser o erro material, visto que, por equivoco, ndo
foram informados os trés cargos em comissdo da Diretoria. Noticia tratativas visando a
corregdes das informacdes, que foi efetivada em 19/10/2021 (evento 29.64).

Referentemente a falta de pré-requisito de nivel superior para os cargos
comissionados de Diretor Administrativo Financeiro e de Diretor de Previdéncia e Atuéria na
Lei Complementar Municipal n® 18/2001, explicita que se trata de escolha politica,
discricionaria dos Poderes Executivo e Legislativo, alheia as vontades do Instituto. No mais,
registra que ambos os Diretores possuem ensino superior em areas correlatas as suas
fungoes.

Acerca da contingéncia quanto aos funcionarios englobados pelo Convénio n®
01/2020, firmado com a Prefeitura, discorda do apontamento, cita que no convénio os
interesses sao reciprocos, tendo os entes conveniados objetivos institucionais comuns em
mutua colaboragao, de modo que a Prefeitura de Paulinia ndo esta “fazendo um favor” ao
Instituto ao formalizar o Convénio, sendo de interesse e beneficio de ambas as partes.
Alude que a decisdo sobre acordos, convénios e contratos é de competéncia da Diretoria
Executiva, no ambito de sua discricionariedade. Anota que sé sera possivel de enfrentar as
consequéncias de uma eventual ruptura do convénio no momento que acontecer (se
acontecer). Menciona que a atribuicdo do setor de pericias do Instituto ndo se limita ao
auxilio-doenca, sendo este apenas uma pequena parte de diversas atribuicoes que estes
servidores possuem, dado que envolvem a aposentadoria por invalidez, aposentadoria
especial, isengdo do imposto de renda, reabilitagdo profissional, trabalhos educativos e de
conscientizagdo da populagéo, visitas domiciliares, auxilio a Procuradoria em processos
judiciais pertinentes, etc.



Quanto ao médico do Instituto, anuncia que o servidor ndo esta mais vinculado
ao Consércio Intermunicipal de Saude na Regidao Metropolitana, sendo que seu vinculo se
deu no periodo de 15/02/2021 a 12/04/2021, com carga horaria de 20 horas semanais
(evento 29.69), enquanto no Pauliprev é de 24 horas semanais, sendo, portanto, licita a
cumulagao.

Em referéncia aos honorarios sucumbenciais do Procuradores, pagos em folha
extraorgcamentaria, informa que, diante da auséncia de previsdo legal clara da forma como
deveria ser efetuado estes pagamentos, o Instituto seguiu as orientacées de outros érgaos
publicos (como a prépria Prefeitura de Paulinia), consultados de maneira informal. Afirma
que nao tinha conhecimento do entendimento desta Corte de Contas exarado no
TC-004362.989.16-2. Esclarece que o imposto de renda referente a essas verbas é
declarado pelos membros da Procuradoria Autarquica do Pauliprev, no periodo de ajuste
anual, sendo que o préprio 6rgao encaminhou a relacédo de valores totais percebidos a titulo
de honorarios, referente ao exercicio de 2020, aos beneficiarios, para que estes
realizassem a devida prestacdo de contas junto a Receita Federal do Brasil. Compromete-
se a tomar as medidas cabiveis para regularizar a situacao.

Em relacdo ao déficit atuarial, argui que o aumento do passivo atuarial pelo
plano de beneficios administrado pelo Pauliprev nos ultimos anos deve-se a reducao da
taxa de juros de parametro que é utilizada na avaliagdo atuarial, visto que o Ministério da
Fazenda, por meio da Portaria MF n® 464, de 19 de novembro de 2018, alterou as normas
aplicaveis as avaliagbes atuariais dos RPPS e estabeleceu novos parametros para a
definicdo do plano de custeio e 0 equacionamento do déficit atuarial, implementando um
novo conceito para definicdo da meta atuarial que foi a Taxa de Juros de Parametro, que
devera ser determinada através do calculo da duracdo do passivo, que corresponde a
média ponderada dos prazos dos fluxos de pagamentos de beneficios de cada plano,
liquidos de contribuigbes incidentes sobre esses beneficios, conforme Instru¢do Normativa
da Secretaria de Previdéncia. Explica que a taxa de juros de parametro gera um impacto
inverso no passivo atuarial, ou seja, a medida que a taxa de juros de parametro reduz, o
passivo atuarial aumenta, sendo que o inverso é verdadeiro. Assim, defende que o aumento
do passivo atuarial do Pauliprev foi, a partir de 2019, em grande medida, devido a reducéo
da taxa de juros de parametro, que afetou o passivo atuarial de forma inversa.

Apresenta quadro de 2015 a 2020 de receita e despesa previdenciarias, anota
que, exceto no exercicio de 2016, o Pauliprev obteve superavit financeiro, demonstrando
gue no curto prazo a situagao ndao vem se degradando e que sera possivel no médio prazo
a reversao do passivo atuarial que o plano de beneficios previdenciarios administrado pela
autarquia previdenciaria possui. Cita jurisprudéncia deste Tribunal acerca da aprovacao das
contas dos RPPS, mesmo quando apurado déficit atuarial.

Relembra a conjuntura atipica do exercicio de 2020 por conta da pandemia do
Covid 19, reporta que o Pauliprev esteve em constantes tratativas com o Municipio de
Paulinia para concretizar o parcelamento dos débitos previdenciarios, a majoracdo das
aliquotas contributivas e o inicio dos recebimentos dos valores dos aportes, provenientes do
acordo firmado e que promoveu a publicacdo da Lei Ordinaria n® 3738/2019, cujos valores



comecaram a ser recolhidos em janeiro, estando, a Prefeitura de Paulinia, honrando com
todas as tratativas.

Referencia como conquistas positivas a majoracdo do patamar contributivo
para 28%, a Lei Municipal n® 3.738/2019 e os parcelamentos n° 406 e 408. Reforca que
todas as medidas indicadas no parecer atuarial foram encaminhadas ao Municipio de
Paulinia, tanto solicitando o aumento contributivo, como para reformulacdo do plano de
custeio, entretanto, o ente municipal apenas realizou o que foi economicamente,
financeiramente e politicamente viavel. Repisa que a implementacdo das medidas indicadas
no parecer atuarial demanda a confec¢ao de lei, de iniciativa do Poder Executivo.

Quanto a auséncia de apresentacdo das premissas do calculo do Valor
Presente do Plano de Amortizagéo, esclarece que foi considerado a adog¢ao dos valores
historicos aprovado na Lei Municipal, trazendo estes valores ao longo do ano, considerando
a taxa de juros de parametro utilizada na avaliagao atuarial.

Atinente a ndo apresentacdo da evidéncia de viabilidade orcamentaria,
financeira e fiscal, justifica que a Portaria SPREV n® 18.084, de 29 de julho de 2020,
prorrogou o prazo de inicio de apresentagdo da exigéncia do Demonstrativo de Viabilidade
do Plano de Custeio.

No que toca aos erros formais no DRAA, consigna que o atuario, responsavel
pelo documento, ja foi instado a corrigi-los e reencaminha-los.

Acerca da rentabilidade negativa da carteira de investimentos da ordem de
1,47% (R$ 19.674.621,52) sem alcance da meta definida para o exercicio, 10,65% (IPCA +
5,87%), discorre que, considerando somente os fundos liquidos, o Instituto alcangou a
rentabilidade na ordem de 2,47%, no entanto, essa rentabilidade positiva foi anulada pelo
efeito adverso dos fundos estressados, de maneira que somente em 2020 ha o PDD -
Provisdo para Devedores Duvidosos e correcdo dos fundos iliquidos na ordem de R$ 80
milhdes de reais.

Observa que, para fins de comparacgéao, a rentabilidade em 2020 do CDI e do
Ibovespa — principais benchmarks atrelados a renda fixa e renda variavel, respectivamente
— foi de 2,77% e 2,92%, ou seja, registra que o desempenho dos fundos liquidos do
Pauliprev esteve em consonancia com o desempenho geral do mercado, o que, diante de
um cenario de pandemia e de instabilidade financeira, se mostrou razoavel.

No tocante ao Instituto possuir atualmente 20 fundos estressados frutos de
aplicagbes efetuadas entre os exercicios de 2009 e 2016, que totalizavam em dezembro de
2020 o montante de R$ 225.332.534,54, confirma que no periodo citado foram realizados
investimentos tidos como irregulares, pelos gestores a frente da Autarquia nessas
competéncias, sendo que tal situacdo é de conhecimento geral, tendo sido objeto de
operacdes policiais, inquéritos civis e, até mesmo, acao judicial, por parte do Ministério
Publico. Frisa que o Comité de Investimento e a atual Diretoria Executiva tem trabalhado
para recuperar os valores investidos nos fundos estressados. Destaca que o Instituto
promoveu a recuperagdo de R$ 28.644.801,81 desses fundos, apenas no exercicio de
2020.



Sobre a inobservancia dos critérios e o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/1998, tendo em vista a obtencdo da emissdo do CRP
por determinagcdo judicial, explana que o RPPS vem atendendo as exigéncias para a
retirada do CRP via administrativa, sendo a Unica pendéncia associada a aplicacdo em
fundo estruturado que se encontra em fase de liquidacdo, de modo que somente com o
encerramento do fundo é que serda sanada a irregularidade observada. Enfatiza que a
aplicacao foi realizada no exercicio de 2016.

Quanto aos atrasos nas entregas Audesp Fase | e lll, admite a falha no
arquivo n® 126, porém, discorda em relacédo ao arquivo n® 127. Anuncia que as entregas dos
documentos foram regularizadas.

Referentemente ao descumprimento das recomendacdes feitas nos exercicios
de 2013, 2015 e 2016, por este Tribunal de Contas, expde que os balancos do ano de 2015
e 2016 nao possuem transito em julgado. J&4 em relagcédo ao balango de 2013, aduz que em
2020 foram adotadas medidas visando o equilibrio atuarial como: a) ajuste da aliquota de
11% para 14%; b) aprovacdo da Lei n® 3.738/2019; c) parcelamento de débitos
previdenciarios contraidos entre 2014 e 2016. Entende que restou cumprida a meta atuarial
em 2019, e, em 2020, conseguiu-se um desempenho da carteira positivo, ainda que menor
a meta atuarial, porém, repete que seu efeito foi anulado pelas grandes correcoes
realizadas nos fundos estressados que possuiam ativos valorizados de forma nao fidedigna.
Prossegue informando que em 2020 todos os investimentos passaram por analise e
discussdo prévia, foram alvo de deliberagcdo e aprovagdo por parte do Conselho
Administrativo do Instituto, com a aplicacdo concretizada por meio de APR assinada pelo
Diretor-Presidente e pelo Diretor Administrativo-Financeiro, sendo que todos os membros do
colegiado deliberativo e da diretoria executiva possuem certificacdo CPA-10, o que
demonstra conhecimentos técnico minimos para a avaliagdo da opcao de investimento.
Anuncia que o parecer atuarial é elaborado em consonancia com a Portaria n°® 464/2018,
que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacbes atuariais dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS.

Alusivo a ndo proposicao e aprovacao da legislacao para instituicao do regime
de previdéncia complementar, em inobservancia do artigo 92, § 6°, da EC n® 103/2019, frisa
que esta Corte de Contas ja externou que a responsabilidade do tema compete aos
prefeitos municipais e ndo aos RPPS. No mais, assenta a existéncia de projeto de lei
complementar n® 03/2021, aprovado na 182 Sessao Ordinaria de 2021, que versa sobre a
matéria.

Explicita que atual gestdo ndo deve ser responsabilizada ou julgada por erros
do passado, em respeito ao principio da intranscendéncia subjetiva das sanc¢des, o qual
determina que nao podem ser impostas sancbes e restricbes que superem a dimensao
estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que nao tenham sido as causadoras do
ato ilicito.

Por fim, requer a regularidade das contas do Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Paulinia - Pauliprev, relativas ao exercicio de 2020.



Considerando que o Sr. Marcos André Breda, responsavel pelas contas em
exame, nao havia se manifestado nos autos, em prestigio aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, notifiquei, novamente, para que apresentasse razdes de
interesse, conforme despacho juntado no evento 38, publicado no DOE de 13/11/2021
(evento 47). Assim, o responsavel veio aos autos com o intuito de ratificar as explicagdes
encaminhadas pelo Instituto a este Tribunal, conforme documento constante no evento 49.

Assessoria Técnica Juridica - ATJ, por meio de sua Unidade de Economia,
analisou os presentes autos e sob o enfoque econOGmico-financeiro opinou pela
irregularidade das contas (evento 68).

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas - MPC, o
Procurador Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, em sua manifestacdo, também opinou pelo
julgamento de irregularidade das contas da Entidade (evento 72).

As contas dos Uultimos exercicios analisados encontram-se na seguinte
conformidade:

2016 — TC-001548.989.16-9: Irregulares. Decisdao do Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 27/09/2019, com recurso ordinario constante do
processo TC-024853.989.19-2, provido parcialmente, apenas para o fim de afastar a
solidariedade na condenacdo imposta pela r. sentenca, mantendo-se, porém, a
irregularidade do Balango Geral do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Paulinia — Pauliprev, referente ao exercicio de 2016, a obrigatoriedade da
devolucdo exclusivamente para o entdo Diretor Presidente, Sr. Fabio Souza da Silva, e a
multa 2.000 (duas) mil Ufesps que lhe foi aplicada, sem prejuizo das determinacdes e
recomendacoes constantes da decisdao combatida.

2017 — TC-002346.989.17-1: Irregulares. Decisdao do Auditor Valdenir Antonio
Polizeli, publicada no DOE de 15/02/2022, com transito em julgado em 10/03/2022;

2018 — TC-002674.989.18-1: Irregulares. Decisdo do Auditor Samy Wurman,
publicada no DOE de 19/10/2021, com recursos ordindrios constantes dos processos
TC-023036.989.21-8, TC-023168.989.21-8, TC-023187.989.21-5 e TC-023567.989.21-5,
com provimento parcial, para o fim exclusivo de reduzir as multas impostas aos recorrentes
para o valor individual de 100 (cem) UFESP’s, mantendo-se os demais r. deciséo recorrida
por seus proprios e juridicos fundamentos.

2019 — TC-003040.989.19-6: Irregulares. Decisao da Auditora Silvia Cristina
Monteiro Moraes, publicada no DOE de 17/07/2023, com recurso ordinario, processo
TC-015817.989.23-9, em tramite;

2021 — TC-003039.989.21-5: Regulares com ressalvas. Decisdo do Auditor
Samy Wurman, publicada no DOE de 04/03/2024, com transito em julgado em 25/03/2024;

2022 — TC-002434.989.22-4: Regulares com ressalvas. Decisdo do Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 01/12/2023, com transito em
julgado em 30/01/2024.

E o relatério.



DECISAO

Preliminarmente, verifico o desenvolvimento valido e regular do processo na
medida em que os interessados tiveram a oportunidade de apresentar seus esclarecimentos
em relacao as falhas apontadas ao longo da instrucao.

Em que pesem as manifestacdes contrarias a aprovagdo das contas em
exame, pela analise dos autos, considero que as contas do Instituto de Previdéncia dos
Funcionérios Publicos do Municipio de Paulinia - Pauliprev, relativas ao exercicio de 2020,
merecem receber o beneplacito desta Corte de Contas, vez que as falhas relatadas pela
Fiscalizagao foram pontualmente e satisfatoriamente esclarecidas e justificadas pela defesa.
Desta forma, os desacertos constatados ndo séo suficientes para macular a totalidade da
gestao fiscal, sobretudo, quando os elementos inseridos nos autos nao refletem prejuizo ao
erario ou ma-fé na conduta do gestor, podendo, assim, serem relevados e remetidos ao
campo das ressalvas e recomendacgdes, sem embargos de que se afira, quando das
proximas fiscalizag6es, a efetividade das medidas anunciadas.

A favor do juizo de regularidade, assinalo que os gastos administrativos
somaram R$ 4.617.220,37, correspondentes a 0,69% do total da remuneragao, proventos e
pensdo creditados aos segurados e beneficiarios do Regime no exercicio pretérito,
percentual aquém do estabelecido como limite pelo artigo 6.%, VIII, da Lei Federal n.°
9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientacdo Normativa SPS/MPS n.? 2/2009, entdo
vigente.

No que diz respeito a inconstitucionalidade do §3° do artigo 87 da Lei
Complementar Municipal n® 18/2001, que possibilitava a migracéo de regime de servidores
admitidos sem concurso publico, observo que a matéria estava, a época, sub judice, pois
aguardava apreciacao do Supremo Tribunal Federal, de maneira que acolho as justificativas
ofertadas.

Apesar da Fiscalizagao ter observado que no relatério de atividades ndo havia
detalhamento e precisdo das metas, também atestou que as atividades desenvolvidas
estiveram em conformidade com os objetivos para os quais o Instituto fora legalmente
criado. A vista disso, mitigo a falha, porém, recomendo que se adotem medidas que visem o
devido detalhamento e precisdo das metas, de forma a possibilitar a afericao da eficacia,
eficiéncia e efetividades das acoes realizadas pelo RPPS.

Quanto a falta de fixacdo legal vigente das remuneragdes da Diretoria
Executiva e membros dos Conselhos, constato que, de fato, a Lei Complementar Municipal
n.2 69/2018, que modificou a Lei Complementar Municipal n.® 18/2001, nao instituiu novas
referéncias remuneratérias, por conseguinte, a Origem manteve os valores salariais
estabelecidos originalmente no diploma legal alterado, razéo pela qual acredito que nao ha
se falar em pagamentos indevidos a agentes publicos. Evidencio que por meio da Lei
Complementar n® 81/2022, a irregularidade foi afastada, dado que estabelecidos a fixagao
legal das referidas remuneragoes.

Acerca da nao instauracao de processos administrativos no exercicio de 2020,
para apuracao das responsabilidades dos agentes competentes na aplicacdo dos recursos
previdenciarios em fundos temerarios, tendo em vista que se encontra em andamento Acéo
de Responsabilidade Civil por ato de improbidade administrativa n® 1000114-
98.2020.8.26.0428, que possui em seu polo passivo ex-prefeitos de Paulinia, funcionarios
publicos, ex-diretores do Pauliprev, bem como ex-membros do Comité de Investimentos,
entendo aceitaveis as alegagdes da defesa.

Atinente as ocorréncias relacionadas nos Itens A.2.1 — Conselho Fiscal, A.2.2
— Conselho de Administracao e A.2.3 — Comité de Investimentos, penso que as justificativas
apresentadas merecem ser acolhidas, entretanto, é salutar recomendar a verificagcdo das
premissas e resultados na avaliacdo atuarial pelo Conselho Fiscal, bem como a



formalizacdo da analise de aderéncia a politica de investimentos, conforme a alocacgéao
objetivo pretendida ao final do exercicio pelo Comité de Investimentos.

No que tange a execugdo orgamentaria, afiro que se mostrou satisfatoria,
apresentando um superavit de execugao orgamentaria de R$ 39.988.667,78, equivalente a
22,37% das receitas arrecadadas.

Apuro, todavia, que o resultado financeiro positivo de R$ 1.335.222.021,29
apresentou um decréscimo de 0,41% quando comparado ao exercicio anterior. O resultado
econdmico apresentado, por sua vez, foi positivo na ordem de R$ 212.491,878,21, o que
impactou positivamente o resultado patrimonial que, embora negativo, teve sua
negatividade diminuida em 49,69%, passando de - R$ 427.584.695,23 em 2019 para - R$
215.122,897,94 em 2020.

Friso que o resultado econdmico sofre significativas variagbes por conta das
provisdes, reversoes e ajustes no periodo. Portanto, a melhora no resultado patrimonial é
devido a diminui¢cdo do passivo nado circulante - provisdées a longo prazo - conta que inclui
majoritariamente a provisdo matematica apresentada na avaliagdo atuarial, variavel sensivel
as premissas adotadas na avaliagao.

Em relagdo a divergéncia de R$ 30.000.000,00 no Balango Financeiro,
advindas do exercicio anterior, conforme bem expressado pela ATJ — Economia, a Divisao
Audesp publica o plano de Contas e o layout dos registros contabeis, ambos
fundamentados no Manual de Contabilidade Publica — STN, sendo que ela, ao ser
qguestionada sobre a metodologia empregada, deixa claro que havendo discordancia sobre
alguma especificagdo, basta o envio da matéria com o devido embasamento. Logo,
recomendo que se apresente a devida solugado para a matéria.

Pertinente as impropriedades apontadas no Item B.1.3 — Fiscalizagdo das
Receitas, recomendo que o Instituto atente para a fidedignidade e a transparéncia da
arrecadagao com a classificacdo na LOA da aliquota suplementar na natureza da receita
7.2.1.8.03.1.1, com os possiveis detalhamentos de maneira a separar a contribuicdo normal
da contribuicdo suplementar e incluir a ficha da receita com a classificagao 7.9.9.0.01.1.1,
referente aos aportes, conforme Anexo Il — Tabelas de Escrituragdo Contébil — Auxiliares
Audesp.

No tocante ao recebimento por parte do Instituto da doagdo de um terreno da
Prefeitura Municipal de Paulinia no exercicio de 2014, tendo sido o0 mesmo registrado no
Balango Patrimonial somente em 02/12/2019, com base no valor da escritura, ndo havendo
avaliagao atualizada de valor, percebo que nesta forma de proceder houve a inobservancia
aos principios da transparéncia e evidenciagao contabil, previstos no artigo 1¢, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e artigo 83 da Lei Federal 4.320/1964, assim como, observo
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, referentes aos
empenhos informados (modalidade de licitagdo e identificacdo do credor) e ao quadro
pessoal, motivo pelo qual algco as impropriedades ao campo das ressalvas e
recomendacoes.

Alusivo ao estoque processual para compensagcao previdenciaria, as
justificativas da defesa lograram éxito em demonstrar que ndo ha morosidade por parte do
Instituto.

A respeito do montante de R$ 5.523.125,24 a receber de aposentadorias
especiais de guardas municipais julgadas inconstitucionais, averiguo que foi aprovada a Lei
Municipal n® 3.923/2021 parcelando o débito em 60 (sessenta) meses, ndo havendo, assim,
irregularidade.

No que se refere a concessao de revisao geral dos servidores estatutérios, a
partir de 1° de maio de 2020, por meio do Decreto Municipal n® 7.844/2020, publicado em
23 de junho de 2020, constato que os pagamentos efetuados a este titulo infringem o artigo
8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que proibiu a concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacgédo de remuneracao em virtude da situacdo de calamidade
publica causada pela pandemia de Convid-19. Em sede de contraditério, a Origem arguiu



qgue houve tdo somente a reposicdo inflacionaria acumulada nos ultimos 12 meses, néo
gerando aumento real, ademais, aludiu que, conquanto a Autarquia possuir autonomia, esta
vinculada as diretrizes dispostas pela Administracdo direta, especialmente sobre matérias
legislativas, como é o caso. De acordo com o decidido no processo TC-007337.989.20-6,
referente as contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Paulinia,
determino o envio de copia dos apontamentos a respectiva Camara Municipal, para adogao
das providéncias cabiveis.

Concernente as ocorréncias relativas aos pagamentos de adiantamento do 13°
salério, acumulo de pensao e aposentadoria que ultrapassou o teto constitucional, possivel
carga excessiva do servidor no cargo de médico, bem como a ndo implementacédo, em lei
municipal, da adequacao aos novos parametros para calculo da taxa de administracao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), dou acolhimento as justificativas ofertadas
pela defesa. Nao obstante, cabe recomendacado no sentido de que a Origem separe a priori
a taxa de administracao, de maneira que as despesas administrativas ndo sejam custeadas
por saques dos repasses previdenciarios mensais.

Sobre os pagamentos de honorarios sucumbenciais a procuradores, sem
transito pela folha dos servidores e sem desconto de imposto de renda, falha reconhecida
pela Origem, que anunciou a adog¢ao de medidas para a corregao dela, ha que se reforgar a
obrigatoriedade de que tais parcelas sejam consideradas para fins de apuracdo do
cumprimento do teto constitucional, conforme sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal,
a exemplo que se extrai da decisédo proferida na ADI 6.165 (DOU 07/08/2020), medida que
recomendo.

Quanto a auséncia de estudo do impacto financeiro e atuarial no RPPS da Lei
Complementar Municipal n® 73/2020, a Origem anexou aos autos a andlise do exercicio de
2020, cujo impacto financeiro alcangou R$ 484.153,64. No entanto, saliento que a
informacdo esta incompleta e ndo atende as exigéncias da LRF, que determinam o
planejamento para o exercicio atual e os dois seguintes, com a identificacdo dos valores
previstos para as despesas e sua distribuicdo. Assim sendo, relevo excepcionalmente a
impropriedade, com recomendacdes para que nao se repita.

Relativamente ao Atuario, tema relevante nos relatérios de entidades
previdenciarias, verifico a seguinte situacao, conforme dados extraidos do site da Secretaria
de Previdéncia:

Exercicio - DRAA 2020 - Dados em|2021 - Dados em Variacao
31/12/2019 31/12/2020

Ativos Garantidores R$ 1.351.725.152,02 R$ 1.332.050.530,50 - 1,45%
(+) Parcelamentos R$ 5.800.241,59 R$ 70.720.337,35 + 1119,26%
(-)Provisdes Matematicas R$ 3.393.617.567,41 R$ 4.380.742.344,92 +  29,09%
(=)Déficit  Atuarial a R$ 2.036.092.173,80 R$ 2.977.971.477,07 + 46,25%
Amortizar

(-)Plano de Amortizacédo R$ 1.791.221.042,45 R$ 2.169.432.214,98 + 21,11%
(=)Resultado Atuarial R$ 244.871.131,35 R$ 808.539.262,09 + 230,19%

Déficit Déficit

O panorama ilustra uma piora da situagdo do RPPS de Paulinia no exercicio
em exame, quando comparado ao exercicio anterior, vez que houve um aumento de
230,19% do Déficit Atuarial, considerando o cumprimento do plano de amortizagéo vigente.



Consigno, também, que houve o aumento do Déficit Atuarial a Amortizar de 46,25% nao
suprido pelo aumento de 21,11% do plano de amortizagéo.

Em sua defesa, a Origem alegou que o aumento do Déficit Atuarial decorreu,
principalmente, pela reducdo da taxa de juros de parametro que é utilizada na avaliagéao
atuarial, isso porque ela é utilizada para demonstrar a estimativa de retorno (meta atuarial)
acima da inflacao para os recursos do plano, sendo que quanto menor a taxa de juros
(expectativa de rentabilidade), maior sera o passivo atuarial. Reputo que, de fato, esta
reducao dos juros de 6,00% para 5,43% afetou o resultado atuarial, situacao agravada pela
auséncia de implementacao integral das medidas indicadas no parecer atuarial data focal
31/12/2019, quais sejam: patamar contributivo majorado para 28,07% e reformulagdo do
plano de custeio. O Instituto argumentou que encaminhou ao Municipio de Paulinia
solicitacGes neste sentido, contudo, foi conseguido uma majoracdo para 28,00%, a
celebragdo dos parcelamentos n°s 406 e 408, bem como a implementagcdo do plano de
aportes contido na Lei Municipal n® 3.738/2019. Destarte, diante do cenario pandémico
vivenciado no exercicio de 2020, ressalvo a ocorréncia de Déficit Atuarial em elevacao, mas
faco severas recomendacoes no sentido de se buscar o equilibrio financeiro e atuarial,
disposto no artigo 40 da Constituicdo Federal.

Lembro que a causa do resultado atuarial deficitario também deriva da gestao
de investimentos que ndo caminhou bem no exercicio de 2020 dada a apuracdo de
rentabilidade negativa da carteira de investimentos da ordem de 1,47% (R$ 19.674.621,52)
sem alcance da meta definida para o exercicio, 10,65% (IPCA + 5,87%). O Instituto
arrazoou que sua carteira possui a particularidade referente aos fundos estressados na
ordem de R$ 80.000.000,00, cujos investimentos foram realizados entre 2009 e 2016. Caso
fosse desconsiderado esses fundos iliquidos, a rentabilidade seria de 2,47%, em
consonancia com o desempenho geral do mercado, o que, diante de um cenario de
pandemia e de instabilidade financeira, mostrar-se-ia razoavel.

Reconheco que o recrudescimento da pandemia da Covid-19 arrefeceu a
economia mundial e impds uma maior volatilidade ao mercado financeiro e de capitais,
motivo pelo qual ressalvo a matéria, porém, enfatizo que a supracitada situacao atuarial
deficitaria do RPPS compele aos responsaveis a necessidade de estudos detalhados
acerca da possibilidade de diversificacdo da carteira de investimentos, em adequacao ao
atual panorama econémico, com o proposito de minimizar os efeitos da inflagdo, atingir a
meta atuarial e evitar perdas futuras, sem, contudo, olvidar que os recursos devem ser
aplicados preservando as condigbes de segurancga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia, sobretudo, com o escopo de assegurar a suficiéncia no custeio dos
beneficios a longo prazo.

Além disso, ante a manutencao de fundos estressados e vedados aos RPPS e
a natural volatilidade do mercado financeiro e de capitais, ha a necessidade de a Entidade,
sem prejuizo dos demais procedimentos obrigatérios, observar integralmente as exigéncias
de controle e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas pela Resolugdo BC/CMN
n? 4.963/2021 e pela Portaria MTP n® 1.467/2022, de forma, principalmente, a obter com a
sua carteira de aplicagcbes os melhores resultados possiveis. Outrossim, reitero a
necessidade de verificagdo das premissas e resultados na avaliagao atuarial pelo Conselho
Fiscal, bem como o Comité de Investimentos deve demonstrar a perseguicao ativa da
estratégia alvo como objetivo e analisar ao final do exercicio a aderéncia a Politica de
Investimentos.

Ao concluir a analise dos desempenhos obtidos em 2020, registro que o indice
de Situagdo Previdenciaria — ISP do Ministério de Previdéncia Social — 2021 atribuiu
classificacbes satisfatérias ao Pauliprev, em relagdo aos indicadores financeiros e atuariais,
levando em considerag¢ao o grupo e subgrupo ao qual pertence, a saber:

Indicador Classificagao Objetivo

indice de Suficiéncia Financeira B Avalia o grau de cobertura das despesas do
RPPS pelas receitas do regime




indice de Cobertura Previdenciaria A Avalia a solvéncia do plano de beneficios

Indicador de Situagao B Afere a qualidade da gestao do RPPS
Previdenciaria

Como ponto positivo, anoto que o Municipio aderiu ao Pr6-Gestao RPPS.

Tendo em vista que o fato impeditivo para revalidagdo administrativa do
Certificado de Regularidade Previdenciaria € essencialmente devido ao investimento
realizado no Fundo Pyxis Institucional Ima-B FI RF (CNPJ: 23.896.287/0001-85), no
exercicio de 2016, que ultrapassou o limite legal, encontrando-se em liquidacdo e
impossibilitado para resgate, relevo a ocorréncia, com recomendacao de que a Origem
envide esforgos no sentido do saneamento desse e demais eventuais entraves a obtencao
do CRP pela via ordinaria.

Afasto o apontamento relacionado aos dispositivos da Emenda Constitucional
n® 103/2019, visto que instituido o regime de previdéncia complementar por meio da Lei
Complementar Municipal n® 79, de 19 de outubro de 2021.

No que toca as falhas no ltem D.8 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendagdes do Tribunal, elevo-as as recomendagoes.

Diante do exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e dos
esclarecimentos apresentados, nos termos do que dispdéem a Constituicdo Federal, artigo
73, § 4° e a Resolugao n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES com ressalvas as
contas do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos do Municipio de Paulinia —
Paulinia Prev, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993. A margem, recomendo a Origem que:

- Aperfeigoe a elaboragcdo do Relatério de Atividades, a fim de possibilitar o
cotejo pela Fiscalizagdo entre as agbes efetivadas e o alcance dos objetivos legais da

Entidade;

- Verifique as premissas e resultados na avaliagdo atuarial pelo Conselho
Fiscal;

- Formalize a andlise de aderéncia a politica de investimentos, conforme a
alocacao objetivo pretendida ao final do exercicio pelo Comité de Investimentos;

- Evite e saneie as divergéncias encontradas no Balango Financeiro, quando
comparadas com as informagdes constantes no Sistema Audesp;

- Atente para a fidedignidade e a transparéncia da arrecadagdo com a
classificagao na LOA da aliquota suplementar na natureza da receita 7.2.1.8.03.1.1, com os
possiveis detalhamentos de maneira a separar a contribuicdo normal da contribuicao
suplementar e incluir a ficha da receita com a classificagdo 7.9.9.0.01.1.1, referente aos
aportes;

- Corrija as falhas suscitadas quanto aos registros contabeis, de forma a
viabilizar a fiscalizagdo pelo controle externo, em observancia aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil;

- Encaminhe dados fidedignos ao Sistema Audesp;

- Separe a priori a taxa de administracdo, de maneira que as despesas
administrativas nao sejam custeadas por saques dos repasses previdenciarios mensais;

- Regularize o recolhimento do Imposto de Renda referente aos honorarios



sucumbenciais advocaticios pagos aos Procuradores, bem como considere tais quantias na
afericao e limitagdo de remuneracao total ao teto constitucional;

- Cuide para que os estudos do impacto financeiro e atuarial do RPPS atenda
as exigéncias da LRF, que determinam o planejamento para o exercicio atual e os dois
seguintes, com a identificagdo dos valores previstos para as despesas e sua distribuigcao;

- Busque o equilibrio financeiro e atuarial, disposto no artigo 40 da
Constituicao Federal;

- Persiga uma gestdo ativa da carteira de aplicagoes, diversificando os
investimentos em atengédo ao bindmio seguranca x rentabilidade, dentro das possibilidades
que se apresentam aos Regimes Préprios de Previdéncia, visando o atingimento da meta
atuarial em exercicios futuros e a manutencao da sustentabilidade do regime;

- Empreenda esforgos na obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria pela via administrativa;

- Observe para o cumprimento das recomendacdes deste Tribunal.

Quito o Responsavel nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual
n? 709/1993.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Transitada em julgado a presente decisdo, oficie-se a Prefeitura e Camara
Municipal de Paulinia, para fins de conhecimento e eventual adogdo de medidas em suas
esferas de competéncias e atribui¢oes.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolucédo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderéao
ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — eTCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para:
a) aguarda o decurso do prazo recursal e certificar o transito em julgado;

b) oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal de Paulinia, nos termos dos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

Apds, ao arquivo.

C.A., 23 de agosto de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR



SENTENCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-004551.989.20-5

ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Paulinia -
Paulinia Prev

MUNICIPIO: Paulinia

RESPONSAVEL: Marcos André Breda

PERIODO: 01/01 a 31/12/2020

ASSUNTO: Balanco Geral do exercicio de 2020
INSTRUCAO: UR-03 / DSF-II

MPC: Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes

ADVOGADOS: Paula Ferreira dos Santos
OAB/SP n? 432.210
Leonardo Jenichen de Oliveira
OAB/SP n? 428.931

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO REGULARES
com ressalvas as contas do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Puablicos do
Municipio de Paulinia — Paulinia Prev, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no
artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993. A margem, recomendo a
Origem que: aperfeicoe a elaboracdo do Relatério de Atividades, a fim de possibilitar o
cotejo pela Fiscalizagdo entre as acbes efetivadas e o alcance dos objetivos legais da
Entidade; verifigue as premissas e resultados na avaliacao atuarial pelo Conselho Fiscal;
formalize a analise de aderéncia a politica de investimentos, conforme a alocagao objetivo
pretendida ao final do exercicio pelo Comité de Investimentos; evite e saneie as
divergéncias encontradas no Balango Financeiro, quando comparadas com as informacoes
constantes no Sistema Audesp; atente para a fidedignidade e a transparéncia da
arrecadacao com a classificagdo na LOA da aliquota suplementar na natureza da receita
7.2.1.8.03.1.1, com os possiveis detalhamentos de maneira a separar a contribuicdo normal
da contribuicdo suplementar e incluir a ficha da receita com a classificagdo 7.9.9.0.01.1.1,
referente aos aportes; corrija as falhas suscitadas quanto aos registros contabeis, de forma
a viabilizar a fiscalizagdo pelo controle externo, em observancia aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil; encaminhe dados fidedignos ao Sistema Audesp;
separe a priori a taxa de administracdo, de maneira que as despesas administrativas nao
sejam custeadas por saques dos repasses previdenciarios mensais; regularize o
recolhimento do Imposto de Renda referente aos honordrios sucumbenciais advocaticios
pagos aos Procuradores, bem como considere tais quantias na afericao e limitacao de



remuneracao total ao teto constitucional; cuide para que os estudos do impacto financeiro e
atuarial do RPPS atenda as exigéncias da LRF, que determinam o planejamento para o
exercicio atual e os dois seguintes, com a identificacdo dos valores previstos para as
despesas e sua distribuicdo; busque o equilibrio financeiro e atuarial, disposto no artigo 40
da Constituicao Federal; persiga uma gestao ativa da carteira de aplicagcdes, diversificando
os investimentos em atencdo ao bindmio seguranca x rentabilidade, dentro das
possibilidades que se apresentam aos Regimes Proprios de Previdéncia, visando o
atingimento da meta atuarial em exercicios futuros e a manutengé@o da sustentabilidade do
regime; empreenda esforcos na obtencado do Certificado de Regularidade Previdenciaria
pela via administrativa; observe para o cumprimento das recomendacdes deste Tribunal.
Quito o Responsavel nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Transitada em julgado a
presente decisao, oficie-se a Prefeitura e Camara Municipal de Paulinia, para fins de
conhecimento e eventual adogdo de medidas em suas esferas de competéncias e
atribuicées. Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolucédo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderéao
ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — eTCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 23 de agosto de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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